Uchwala Nr S.0.1/429-1/13/19
Skiadu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
Z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Chrzanowskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) - Skiad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Czlonek Sktadu Orzekajacego
Anna Polak - Czlonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu sie z przediozonym projektem uchwaly w sprawic wieloletniej
prognozy finansowej

postanowikh

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Chrzanowskiego na lata 2020-2033.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie, Zesp6l Zamiejscowy w Os$wiecimiu, wplynal w formie dokumentu
elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez Zarzad
Powiatu Chrzanowskiego, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Chrzanowskiego na lata 2020-2033.

W wyniku analizy przedfozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Skiad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej zostal sporzadzony 2z uwzglednieniem obowigzujgcych
Przepisow prawa.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wyinogéw wzakiesie szczegdtowoscei, “ustalonej art. 226 -ust. 1;-2a 13- ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 92

z pézn. zm.), za wyjatkiem braku wypehienia danych w kolummie 2.1.1 w latach



2020-2023 oraz w latach 2021-2023 w kolumnie 2.2.1 i blgdnie wypehione] tej
kolumny w roku 2020.

Projekt obejmuje okres od roku 2020 do roku 2033. Przyjete w nim wartosci dla 2020
roku sa spdjne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychod6éw
i rozchodéw z analogicznymi wiclko$ciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowe;
Powiatu na 2020 rok. W projekcie wieloletnie] prognozy finansowe] Powiatu
zapewniono przestrzeganie przepisdéw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 wust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzigé, wskazujgc dla kazdego wymienionego
przedsiewzigcia dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu, ktéra
zostata sporzgdzona na lata 2020-2033. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢
pelng splate zaciggnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan. Mozliwos¢
splaty zadhizenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika,
o ktorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Powiat prognoza kwoty dlugu wykazuje,
ze poczawszy od 2020 roku, relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana, z uwzglgdnieniem przepiséw przejSciowych art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Nalezy réwniez zastrzec, iz zgodnie
z dyspozycjg art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje sie
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych -
wartosci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu
lat przyjmuje si¢ warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku
z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze
zmienié¢ rzeczywiste mozliwosci Powiatu w zakresie splaty zobowigzan, ktére moga
by¢ wowczas inne, a wige takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Nalezy zauwazy¢ jednak, iz z przedlozonego projektu uchwaty w sprawic wieloletniej
prognozy finansowej wynika, iz relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
(réznica miedzy 8.3 a 8.1 Zatgcznika Nr 1) w latach 2022-2023 ksztaltuje si¢ na
bardzo niskim poziomie i wynosi odpowiednio 0,53% i 0,57% i to przy zalozeniu, iz
realizacja budzetéw poszczegélnych lat bedzie przebiegaé na poziomie kwot
prognozowanych. Natomiast w roku 2021 i w roku 2024 ksztaltuje si¢ na niskim
poziomie wynoszacym 1,87% planowanych dochodow. Nalezy podkresli¢, iz po
sporzadzeniu sprawozdan budzetowych za 2019 rok i wprowadzenin rzeczywistego
wykonania budzetu 2019 roku wartosci wp{ywajqce na relacje z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2020-2022 moga ulec zmianie. W zwigzku
z powyzszym, nalezy rozwazy¢ zdaniem Skiadu Orzekajgcego, koniecznos¢
zaciggania przez Powiat nowych przychoddéw z tytulu kredytéw zaplanowanych
w roku 2020 w kwocie 8.852.000,00 zi, ktdrych splata przewidziana jest co prawda

2



dopiero w latach 2026-2033, jednak wydatki na obstuge dlugu wykazane
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wzrastaja tacznie w okresie calej
prognozy o kwote 915.668,85 zI w poréwnaniu do obowigzujacej na dzief
sporzadzenia projektu, wieloletniej prognozy finansowej. Niezaleznie od powyzszego,
Sktad Orzekajacy sugeruje, podjecie przez Powiat daleko idgcych dziatan
oszczednosciowych w zakresie ograniczenia wydatkéw biezacych budzetu.

Planowany dlug Powiatu Chrzanowskiego na koniec 2020 rok wynosi zgodnie,
z projektem wieloletniej prognozy finansowej 39.182.000,00 zt, co stanowi 34,51%
planowanych dochodow.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy oceniajac spetienic relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych opart si¢ na danych przedstawionych w Zatgczniku Nr 1 do projektu
wieloletniej prognozy finansowej i przyjal, ze realizacja dochodoéw i wydatkow bedzie
przebiegaé na poziomie kwot prognozowanych, a takze fakt, iz po roku 2020 nie beda
zaciggane zobowigzania wplywajace na dtug Powiatu.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Zarzadowi Powiatu Chrzanowskiego
przystuguje mozno$¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
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