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Oznaczenie sprawy 155/2020 Zabrze, dnia 05.10.2020 roku

Wykonawcey

Dzialajgc na podstawie przepisu art. 38 ust. 1, 2, i 4 ustawy z dnia 29.01.2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tj.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, dalej: ,Pzp”) Zabrzanskie Przedsiebiorstwo
Wodocigg6w i Kanalizacji Sp. z 0.0., dzialajac jako Zamawiajacy udziela wyjasnien w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:

»Odbiér i zagospodarowanie skratek, zawartosci piaskownikow, ustabilizowanych
komunalnych osadéw Sciekowych, wytwarzanych przez ZPWiK Sp. z 0.0. w Zabrzu”.

Pytanie

W zwigzku z licznymi interwencjami spolecznymi na terenie wojewddztwa $laskiego zwiazanymi z
zagospodarowywaniem osadéw na gruntach prosimy o informacje, czy Zamawiajacy dopuszcza
mozliwos¢ zmiany umowy dla czesci 11l zamoéwienia poprzez zezwolenie Wykonawcy na zglaszanie
dodatkowych gruntéw, na ktérych zamierza stosowaé osady $ciekowe, a ktérymi moze dysponowaé
na zasadzie odr¢bnych uméw zawieranych do umowy glownej zawartej z Zamawiajacym np.
porozumief trojstronnych? Taka forma umowy spelnia przestanki prawne dotyczace przekazywania
osadow $ciekowych bezposrednio wiadajacemu gruntem i pozwala w sposob elastyczny przechodzié
na inne grunty w przypadku protestdw spolecznych, a ktérych nie dato sig¢ przewidzie¢ w chwili
sktadania oferty przetargowe;.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci zmiany umowy dla Il cze$ci zaméwienia poprzez
zezwolenie Wykonawcy na zglaszanie dodatkowych gruntéw, na ktérych zamierza stosowaé osady
sciekowe, a ktorymi moze dysponowaé na zasadzie odrgbnych uméw zawieranych do umowy gléwnej
zawartej z Zamawiajgcym, na przyklad porozumien trojstronnych. Wbrew twierdzeniom wyrazonym
W WwyZej wymienionym piSmie Zamawiajacy stoi na stanowisku, ze opisana powyzej forma
wspolpracy pozostawataby niezgodna z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych (,.Ustawa™) i bylaby proba obejscia prawa.

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 11) Ustawy przez ,wykonawce¢™ nalezy rozumie¢ osobe fizyczng, osobe
prawng albo jednostke organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o
udzielenie zamdowienia publicznego, zlozyla oferte lub zawarla umowe w_sprawie zamowienia
publicznego. Nalezy stwierdzi¢, Ze o udzielenie zaméwienia publicznego moze ubiegaé sie réwniez
grupa wykonawcéw, Kktéra najczeSciej wspélnie wystepuje w formie komsorcjum. Chod
ustawodawca nie zdefiniowal tego pojecia, to jednak powszechnie przyjmuje si¢, ze powyisze
oznacza pewien twor utworzony przez kilka podmiotow prowadzacych dzialalnosé gospodarcza na
podstawie umowy, ktéra reguluje prawa i obowiazki pomiedzy jego uczestnikami, a ktérych celem
Jest dazenie do osiggnigcia okreslonego wspolnego celu gospodarczego. W élad za pogladami
doktryny takze i Zamawiajacy dopuszcza powyisza strukture organizacyjno — prawna, jako
wykonawceeg, z ktérym Zamawiajacy moze zawrze¢ umowg, po wyborze jego oferty, o realizacje
przedmiotu zam6wienia. Trzeba jednak przy tym pamigtac, ze aby do zawarcia umowy z podmiotem
grupowym, liczacym kilku wykonawcow, doszlo, wszystkie podmioty tworzace konsorcjum musza
by¢ uczestnikami postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, a jakiekolwiek zmiany
podmiotowe w tym obszarze sa co do zasady niedopuszczalne.
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Przechodzac do przytoczonego w pytaniu stanu faktycznego nalezy stwierdzié, ze podmiot, z ktérym
Zamawiajacy oraz Wykonawca mieliby zawrze¢ porozumienie trojstronne (ktére de facto byloby
stosunkiem obligacyjnym) w trakcie obowiazywania umowy, a wiec juz po przeprowadzeniu
postgpowania przetargowego i udzieleniu zamoéwienia publicznego, nie spehiatby przymiotu
»Wykonawcy”, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 11) Ustawy, lecz bylby podmiotem trzecim (obcym) w
stosunku do stron zawartej umowy.

Przedmiotem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego numer 155/2020 (w czesci I11) jest
kompleksowa ustuga odbioru i zagospodarowania odpadu w postaci ustabilizowanych komunalnych
osadow $ciekowych wytwarzanych przez Zamawiajacego. Powyzsze oznacza, zwlaszcza w kontekscie
brzmienia cytowanego juz art. 2 pkt 11) Ustawy, ze to wykonawca, a nie inny podmiot, ktéry nie bra}
udzialu w postepowaniu przetargowym, jest zobowigzany do zapewnienia realizacji calego przedmiotu
umowy. Zamawiajacy wskazuje, ze zaproponowane w przedfozonym pytaniu dopuszczenie do
wykonywania przedmiotu umowy podmiotu trzeciego (ktérego udzial w przedsiewzieciu w istocie
polegalby na zezwoleniu na stosowaniu osadéw sciekowych na gruntach, w stosunku do ktérych bylby
wiladajacym powierzchnig ziemi) jest niedopuszczalna na gruncie Ustawy zmiana podmiotowa po
stronie wykonawcy.

Zasadnos¢ stanowiska Zamawiajacego znajduje dodatkowe potwierdzenie takie na gruncie
przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach, w szczegélnoéci wynika z brzmienia art.
96 ustep 2 ustawy (komunalne osady Sciekowe mogg by¢ przekazywane do stosowania wladajgcemu
powierzchnig ziemi wylgcznie przez wytworce tych osadéw) i ustep 3 (odpowiedzialnosé za
prawidlowe stosowanie komunalnych osadéw Sciekowych w celach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3,
spoczywa na wytworcey tych osadow). Cytowane powyzej postanowienia ustawy o odpadach wyraznie
wskazuja, ze wladajacy powierzchnig ziemi w procesie odzysku komunalnych osadéw $ciekowych
pelni istotna 1 funkcj¢, dlatego tez powierzenie tego zadania podmiotowi trzeciemu, wybranemu z
pominigciem procedur przetargowych, jest wysoce ryzykowne dla Zamawiajacego i dlatego tez nie
moze zostac przez niego zaakceptowane.

Z powyzszych wzgledéw Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci zmiany umowy dla 111 czesci
zamoOwienia poprzez zezwolenie Wykonawcy na zglaszanie dodatkowych gruntéw, na ktérych
zamierza stosowa¢ osady Sciekowe, a ktorymi moze dysponowa¢ na zasadzie odrebnych uméw
zawieranych do umowy gléwnej zawartej z Zamawiajacym, na przykiad porozumien trojstronnych.




