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Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1
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ODWOLANIE

od czynnosci i zaniechan Zamawiajacego niezgodnych z przepisami ustawy PZP

Dziatajac w imieniu i na rzecz Odwotujacego, powotujac sie na udzielone petnomocnictwo,
ktére w zatgczeniu przedktadam, niniejszym wnosze odwotanie od niezgodnych z prawem czynnosci
i zaniechan Zamawiajgcego dotyczacych zatacznika nr 1 do SWZ (wykaz asortymentu) terminu
skladnia ofert z uwzglednieniem zlozonosci oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie
oraz zaniechania czynnos$ci uniewaznienia postepowania polegajacych na:

1) zaniechaniu czynnoSci opisania przedmiotu zamoéwienia w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy uniemozliwiajacy rzetelng wycene oferty (zatacznik nr 1 do SWZ - wykaz
asortymentu)
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2) zaniechaniu czynnosci wyznaczenia odpowiednio dtugiego terminu sktadania ofert
z uwzglednieniem zlozonosci oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie, uniemozliwiajac
rzetelng wycene oferty.

3) zaniechaniu czynno$ci uniewaznienia postepowania obarczonego niemozliwg do usuniecia
wadq uniemozliwiajacq zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy Ww sprawie
zamdwienia publicznego.

Powyzszym czynno$ciom i zaniechaniom Zamawiajacego zarzucam naruszenie:

1) art. 99 ust. 1 ustawy dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021
r, poz. 1129 ze zm.) poprzez zaniechanie opisania przedmiotu zamdwienia sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Zatacznik
nr 1 do SWZ - wykaz asortymentu w swoim opisie zawiera btedy techniczne, ktore sg obarczone
niemozliwg do usunigcia wada, uniemozliwiajaca ztozenie prawidtowej i rzetelnej oferty.

2) art. 283 ustawy dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz.
1129 ze zm.) poprzez zaniechanie czynnosci przez Zamawiajgcego wyznaczenia terminu
sktadania ofert z uwzglednieniem ztozono$ci oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie,
uniemozliwiajac rzetelng wycene oferty.

3) art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) poprzez zaniechanie czynno$ci uniewaznienia postepowania,
ktére obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania oraz o nakazanie Zamawiajacemu:

a) uniewaznienia postepowania obarczonego wada niemozliwa do usuniecia.

b) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztow postepowania
odwotawczego.
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1) art. 99 ust. 1 ustawy dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2021
r, poz. 1129 ze zm.) poprzez zaniechanie opisania przedmiotu zamdwienia sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Zatacznik
nr 1 do SWZ - wykaz asortymentu w swoim opisie zawiera btedy techniczne, ktére sg obarczone
niemozliwg do usuniecia wada, uniemozliwiajacq ztozenie prawidtowej i rzetelnej oferty.

a) Zatgcznik nr 1 do SWZ:
poz. 62 korcowka tulejkowa izolowana 0,75mm 300 szt.
poz. 63 koncowka tulejkowa izolowana 1,5mm 300 szt.
poz. 64 koncowka tulejkowa izolowana 2,5mm 300 szt.



poz. 65 koricowka tulejkowa izolowana 4mm 300 szt.
poz. 66 korcowka tulejkowa izolowana 6mm 200 szt.
poz. 67 koncowka tulejkowa izolowana 10mm 100 szt.
poz. 68 koricowka tulejkowa izolowana 16mm 100 szt.

Zamawiajacy nie okreslit dtugosci tulejki dla pozycji 62-68. Odwotujacy zadajac pytanie jakg
dtugo$¢ koncdwek izolowanych wymaga Zamawiajacy, otrzymat informacje zwrotng
cyt. ,\Wykonawca zobowigzany jest zaoferowa¢ Zamawiajacemu koricowki o réznej dtugosci,
zgodnie z biezagcym zamdwieniem Zamawiajgcego”. Zamawiajacy nie mogq przerzucac
catego ryzyka kontraktowego na Wykonawcdw stawiajagc wymog uwzglednienia w ofercie
przetargowej okolicznosci, ktore nie zostaty przewidziane w warunkach umowy czy opisie
przedmiotu zamdwienia, oczekujgc od wykonawcdw skalkulowania w ofercie ryzyk
niemozliwych do zidentyfikowania na etapie przygotowania oferty. Dtugos¢ tulejki wptywa
istotnie na jej cene. Tymczasem, przepisy art. 357 1 k.c., 358 — k.c. czy 632 § 2 k.c. majg,
charakter szczegdlny. Przestankg sgdowej zmiany umowy na kazdej z omawianych podstaw
jest wyjatkowos¢ i nieprzewidywalno$¢. Jesli wiec Zamawiajacy wymaga skalkulowania
w cenie oferty okoliczno$ci i ryzyk nieprzewidywalnych, to tym samym pozwala na sktadanie
ofert o charakterze spekulacyjnym, wbrew zasadom wyrazonym w przepisach art. 29 — 31
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zatgcznik nr 1 do SWZ:

poz. 73 ztaczka instalacyjna Wago 2°, 100 szt.
poz. 74 ztagczka instalacyjna Wago 37, 400 szt.
poz. 75 ztaczka instalacyjna Wago 57, 200 szt.
poz. 76 ztaczka instalacyjna Wago 8”, 200 szt.

Zamawiajacy nie okreslit jakich zlaczek wymaga. Dedykowane sg dwa rodzaje ,na drut’
i ,na linke”. Okre$lenie rodzaju ztaczek wptywa istotnie na cene oferty. Przedmiot winien
zostac tak opisany, aby nie budzit watpliwo$ci po stronie Wykonawcy umozliwiajac rzetelng
wycene oferty.

Zatgcznik nr 1 do SWZ:

poz. 86 wtyk sitowy 16A, 16 szt.
poz. 87 gniazdo sitowe 16A, 16 szt.
poz. 88 gniazdo sitowe 32A, 12 szt.
poz. 89 gniazdo sitowe 32A, 12 szt.
poz. 90 wtyk sitowy 63A, 9 szt.

poz. 91 gniazdo sitowe 63A, 9 szt.

Zamawiajacy nie okreslit jaki rodzaj wtykow i gniazd sitowych wymaga oraz nie sprecyzowat
stopnia szczelno$ci IP. Odwotujacy zadajac pytanie do zamawiajacego o doprecyzowanie
parametréw technicznych, otrzymat informacje zwrotng w dniu 01.10.2021 cyt. "Osprzet
do wyboru przez Zamawiajgcego przy realizacji zamowienia". Zamawiajacy nie moga
przerzucac catego ryzyka kontraktowego na Wykonawcdw stawiajac wymog uwzglednienia
w ofercie przetargowej okolicznosci, ktdre nie zostaty przewidziane w warunkach umowy
czy opisie przedmiotu zamdwienia, oczekujgc od wykonawcow skalkulowania w ofercie ryzyk



niemozliwych do zidentyfikowania na etapie przygotowania oferty. Okreslenie rodzaju
wtykéw i gniazd sitowych ( 4-bolcowych lub 5-bolcowych ) wptywa istotnie na cene oferty.

Zatgcznik nr 1 do SWZ:
poz. 111 rura termokurcz r6zne rozmiary 20 mb.

Zamawiajacy nie doprecyzowat rozmiaru rur. Odwotujacy zadajac pytanie do zamawiajacego
o doprecyzowanie pojecia "rdzne rozmiary 20mb" otrzymat informacjq zwrotng
cyt. ,Zamawiajgcy oczekuje w sumie 20mb asortymentu w okresie trwania umowy, natomiast
parametry asortymentu takie jak Srednica do wyboru Zamawiajgcego przy realizacji
zaméwienia”. Srednica rur jest istotnym parametrem technicznym majacym duzy wptyw
na ceng. Zamawiajacy nie moga przerzucac catego ryzyka kontraktowego na wykonawcow.

Zatgcznik nr 1 do SWZ:
poz. 121 przewod antenowy koncentryczny, 100 mb.

Zamawiajacy nie okreslit parametréw technicznych przekroju zyty przewodu. Opis pozycji
nie pozwala na dobranie odpowiedniego asortymentu. Brak szczegétowych danych
technicznych.

Zatgcznik nr 1 do SWZ:
poz. 129 wytgcznik p/t typu np. Cariva, 5 szt.

Zamawiajacy nie okreslit rodzaju wiacznika (pojedynczy, podwdjny schodowy, krzyzowy,
Swiecznikowy). Brak okreSlenia rodzaju wiacznika nie pozwala prawidtowo dobra¢
asortymentu.

Zatacznik nr 1 do SWZ:
poz. 132 wytaczniki hermetyczne jednobiegunowe — natynkowe, 4 szt.

Zamawiajacy nie okreslit parametréw szczelnosci hermetyczno$ci. Brak danych nie pozwala
prawidtowo dobra¢ asortymentu.

Zatgcznik nr 1 do SWZ:
poz. 143 Swietldwki 8W barwa biata, 8 szt.

Zamawiajacy nie okreslit typu Swietlowki (liniowa, kompaktowa, ledowa) oraz rodzaju gwintu.
Brak parametrow technicznych nie pozwala na prawidiowe dobranie asortymentu.

Zatacznik nr 1 do SWZ:

poz. 149 bezpieczniki topikowe 10A, 10 szt.
poz. 150 bezpieczniki topikowe 16A, 10 szt.
poz. 151 bezpieczniki topikowe 25A, 10 szt.
poz. 152 bezpieczniki topikowe 35A, 10 szt.

Zamawiajacy nie okreslit typu bezpiecznikéw (D01, D02, Biwts). Odwotujacy zadajac pytanie
do zamawiajacego o doprecyzowanie rodzaju zadziatania bezpiecznikow ,zwioczne”



czy ,szybkie”, otrzymat informacje cyt. ,Rodzaj bezpiecznikow do wyboru przez
Zamawiajgcego przy realizacji biezgcego zamowienia”. Brak parametrow technicznych
nie pozwala na dobranie prawidtowego asortymentu.

Zatgcznik nr 1 do SWZ:
poz. 161 szyna zasilajaca 16 mma2 (trojfazowa) — do "S", 1 szt.
poz. 162 szyna tacznikowa 16 mmz2 (jednofazowa) — do "S", 2 szt.

Zamawiajacy nie okreslit parametrow technicznych dtugosci (dla 12 modutow badz 54
modutdéw). Brak danych nie pozwala na dobranie odpowiedniego asortymentu z uwagi
na duzq rozbieznos¢ w cenie (ok. 300%).

Zatacznik nr 1 do SWZ:
poz. 163 dtawik na przewody o przekroju 11 gumowe typu PG, 10 szt.

Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia wskazujgc parametry techniczne, ktére same
sobie zaprzeczajg. Nazewnictwo ,gumowe”, a ,PG” (plastik) wskazuje na dwa rézne
materiaty. Brak mozliwosci dobrania prawidtowego asortymentu.

Zatacznik nr 1 do SWZ:
poz. 206 Swietldwki 13W — barwa dzienna, 5 szt.

Zamawiajacy nie okreslit typu Swietlowki (liniowa, kompaktowa, ledowa) oraz rodzaju gwintu.
Brak parametrow technicznych nie pozwala na prawidtowe dobranie asortymentu.

Zatgcznik nr 1 do SWZ:
poz. 209 przedtuzacz 5m 230V+PE, 5 szt.

Zamawiajacy nie okreslit w opisie przedmiotu zamdwienia jakiego typu przewodu wymaga.
Dostepne sg dwa rodzaje polwinit lub gumowy. Wptywa to istotnie na cene.
Brak szczegotowych parametrow technicznych nie pozwala na prawidtowe dobranie
asortymentu

Zatgcznik nr 1 do SWZ:
poz. 216 zaréwka metalohalogenowa 230 V 230 W HPI PHILIPS, 5szt.

Zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia wskazujac na zrodio $wiatta 230W. Zarowka
metalohalogenowa o podanych parametrach technicznych nie jest dostepna na rynku.
Brak mozliwosci dobrania prawidtowego asortymentu.

Zatacznik nr 1 do SWZ:
poz. 224 bezpiecznik DO2 50 A, 63 A gl/gG 10szt.

Zamawiajacy opisujac przedmiot zamdwienia wskazat dwa modele bezpiecznikow 50A i 63A
w jednym wierszu. Brak mozliwosci dobrania prawidtowego asortymentu.

Zatgcznik nr 1 do SWZ:



poz. 785 wtyczki 220A+0, 10 szt.

Zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia wskazujac na gniazdo 220A+0. Wtyczka
0 podanych parametrach technicznych nie jest dostepna na rynku. Brak mozliwo$ci dobrania
prawidtowego asortymentu.

Zatacznik nr 1 do SWZ:
poz. 794 puszki hermetyczne 4mmz2, 5szt.
poz. 795 puszki hermetyczne 10mmz2, 5 szt.

Zamawiajacy opisat przedmiot zamoéwienia nie wskazujac na kluczowe parametry techniczne
tj. wysokos$¢, szeroko$¢, dtugosc. Brak mozliwosci dobrania prawidtowego asortymentu.

Zatgcznik nr 1 do SWZ:
poz. 858 kotki rozporowe 8, 200 szt.

Zamawiajacy opisat przedmiot zamoéwienia nie wskazujac na kluczowe parametry techniczne
tj. typ i dtugo$¢. Brak mozliwo$ci dobrania prawidtowego asortymentu.

Zatgcznik nr 1 do SWZ:
poz. 913 oprawa LED $cienno-sufitowa 8W gastro, 30szt.

Zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia wskazujac nazewnictwo ,gastro”. Brak definicji
stowa ,gastro”. Wykonawca nie ma mozliwosci dobrania prawidtowego asortymentu
opierajac si¢ na catosci opisu pozycji.

Zatacznik nr 1 do SWZ:

poz. 949 bezpiecznik typ S- 301 16A, 10 szt.

Zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia nie podajac charakterystyki bezpiecznika
tj. szybkosci zadziatania A,B,C lub D oraz wskazania pradu zwarciowego 6kA lub 10KA.

Zatacznik nr 1 do SWZ:
poz. 974 czwérniki (listwy) z zerem, 2szt.

Zamawiajacy nie okreslit w opisie przedmiotu zamowienia typu czwoérnika (gumowy,
elastomerowy lub plastikowy). Brak mozliwosci dobrania prawidtowego asortymentu.

Zatacznik nr do SWZ:
Poz. 988 gniazdo 5x63A, 3 szt.

Zamawiajacy opisat przedmiot zamoéwienia bez okre$lenia typu gniazda (state
lub przenosne). Brak mozliwosci dobrania prawidtowego asortymentu.

Zatacznik nr 1 do SWZ:
Poz. 1035 puszka n/t do nidy, 4 szt.



2)

3)

Zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia wskazujac na gniazdo 220A+0. Wtyczka
0 podanych parametrach technicznych nie jest dostepna na rynku. Brak mozliwosci dobrania
prawidtowego asortymentu.

art. 283 ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2021 r., poz.
1129 ze zm.) poprzez zaniechanie czynnosci przez Zamawiajgcego wyznaczenia terminu
sktadania ofert z uwzglednieniem ztozonosci oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie,
uniemozliwiajac rzetelng wycene oferty.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego dot. Sukcesywna dostawa artykutow
elektrycznych na potrzeby Poznariskich O$rodkéw Sportu i Rekreacji obejmowato pierwotnie
wycene asortymentu w ilosci 1133 pozycje (stownie: jeden tysiac sto trzydziesci trzy
pozycje). Termin wyznaczony przez Zamawiajacego nie byt realny do spetnienia. Magelektro Sp.
z 0.0. Sp. J. jako profesjonalista branzy powzigt watpliwosci co do rzetelnego prowadzenia
postepowania ze strony Zamawiajacego. Odwotujacy zwrdcit sie z wniosek do Zamawiajacego
w dniu 24.09.2021r. o przedtuzenie terminu sktadania ofert do 08 pazdziernika 2021r. Decyzjg
Zamawiajacego z dnia 27.09.2021r. ww. termin zostat przedtuzony tylko do 05 pazdziernika
2021r. W dniu 30 pazdziernika 2021 r. firma Magelektro Sp. z 0.0. Sp. J. zwrécita sie
do Zamawiajacego z proshg o wyjasnienie tresci opisu przedmiotu zamdwienia dla zatacznika
nr 1 do SWZ. Zamawiajacy zdawkowo odpowiedziat na wigkszo$¢ watpliwosci co do opisu
przedmiotu zaméwienia dla wskazanych w zapytaniu pozycji oraz zrezygnowat z czesci
asortymentu. W dniu 01 pazdziernika 2021r. zmienit zatacznik nr 1 do SWZ modyfikujac wykaz
asortymentu do ilosci 1107 pozycji. Odwotujacy w czasie przygotowania oferty powziat kolejne
watpliwosci natury technicznej dla wielu pozycji z wykazu. W dniu 03 pazdziernika 2021r.
ponownie zadat pytania Zamawiajacemu w celu zlozenia rzetelnej oferty. Odwotujacy nie
otrzymat odpowiedzi od Zamawiajacego, ktoéry w drodze prowadzenia postepowania powzigt
informacje, ktére miaty znaczacy wplyw na prawidlowo$¢ prowadzonego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w drodze ustawy PZP. Zamawiajacy zaniechat
jakichkolwiek dziatan w kierunku sprostowania opisu przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy
zaniechat przediuzenia terminu na ztozenie oferty oraz sprostowania opisu przedmiotu
zamowienia i modyfikacji zatacznika nr 1 do SWZ.

art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) poprzez zaniechanie czynno$ci uniewaznienia postepowania,
ktére obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Niejednoznaczny opis przedmiotu zamoéwienia, ktory nie pozwala na ztoZenie poréwnywalnych
ofert, stanowi wystarczajacq podstawe do uniewaznienia postepowania. Na tym etapie
postepowania (po ztozeniu ofert) wadliwosci tej nie mozna usunaé. Warto podkresli¢, ze zgodnie
z utrwalonym w orzecznictwie pogladem, interes publiczny nie musi by¢ tozsamy z interesem
zamawiajgcego i to wtasnie na zamawiajacym cigzy obowigzek wskazania o jaki interes publiczny
chodzi oraz udowodnienie, Ze jest on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga
ograniczenia uprawnienia wykonawcow. Elementem koniecznym jest rowniez istotno$¢ zmiany
oraz jej nieprzewidywalny charakter, ktdry nalezy rozpatrywac jako niemozno$¢, przy zachowaniu
nalezytej starannosci, przewidzenia jej przez zamawiajacego, jak i wykonawce. Zamawiajacy
winien uniewazni¢ postepowanie, jezeli jest ono obarczone niemozliwg do usunigcia wadg



uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w Sprawie zamowienia
publicznego. Przedmiotowej przestanki uniewaznienia postepowania nie nalezy upatrywac tylko
I wylgcznie w odniesieniu do art. 457 pzp, ktory w swojej treSci wymienia przestanki
uniewaznienia umowy.

Przyktadem moze by¢ sytuacja opisana w wyroku o sygn. akt KIO 2176/19, w ktorej Krajowa Izba
Odwotawcza uznata, ze niejednoznaczny opis przedmiotu zamdwienia, ktory nie pozwala
na ztozenie poréwnywalnych ofert, stanowi wystarczajacq podstawe do uniewaznienia
postepowania. Na tym etapie postepowania (po ztozeniu ofert) wadliwosci tej nie mozna usunag.
Prawo Zamawiajgcego do jednostronnego ksztattowania warunkéw przysztej umowy
nie ma charakteru absolutnego. Rezygnacja ze wspomnianych klauzul moze skutkowac
naruszeniem uczciwej konkurencji, poniewaz tylko wykonawcy posiadajacy znaczne rezerwy
finansowe, zezwalajace na sfinansowanie ewentualnych strat powstatych w wyniku niemozliwych
do przewidzenia sytuacji, bedgq mogli pozwoli¢ sobie na zlozenie oferty w przedmiotowym
postepowaniu.

Celem zamawiajacego winno byC dazenie do realizacji zamdwienia, wyrazajace sie
we wspofpracy z wykonawcg i podejmowaniu wszelkich mozliwych dziatan zmierzajacych
do realizacji umowy. Obarczenie za$§ wykonawcy konsekwencjami zaniechan i dziatan
zamawiajacego nie stuzy powyzszemu celowi w zaden sposob. Jest wytgcznie probg
niezasadnego obarczenia wykonawcy konsekwencjami witasnych zaniedban i dziatan. Takie
dziatanie stanowi w ocenie Odwotujacego naduzycie prawa ze strony zamawiajacego i stanowi
naruszenie zasady stusznosci kontraktowej i uczciwego postepowania.

Odwotujacy wykazat zatem, ze zamawiajacy dokonat albo zaniechat dokonania okreslone;
czynno$ci wbrew przepisom ustawy, czego normalnym nastepstwem w okoliczno$ciach danej
sprawy jest poniesienie lub mozliwos¢ poniesienia szkody przez wnoszacego odwotanie
(Por.: P. Janda [w:] Prawo zaméwien publicznych. Komentarz., Janda Pawet, Petczynski
Piotr, Babiarz Stefan, Czarnik Zbigniew, Warszawa 2010, LexPolonica).

. Apciwitiod il Z powazaniem
DOROTA NOWAK
‘ (Certyfikat mgr Dorota Nowak
kwalifikowany).
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