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Nazwa postepowania:
~Budowa drogi gminnej nr 195030Z w miejscowosci Moczyty ”

Wykonawca zastrzega jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje ztozone na potrzeby
niniejszego postepowania i znajdujace sie w ponizszych dokumentach:
1. Procedura Komitetu Ryzyka - wszystkie informacje ujete w dokumencie (dokument

zastrzezony w catosci),

2. Logigram procesu ofertowania - wszystkie informacje ujete w dokumencie (dokument
zastrzezony w catosci),

3. Wytyczne Prezesa Zarzadu w zakresie oceny ryzyk przed udziatem w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego - wszystkie informacje ujete w dokumencie
(dokument zastrzezony w catosci),

4. Schemat dziatu zakupéw - wszystkie informacje ujete w dokumencie (dokument
zastrzezony w catosci),

5. Wskazane fragmenty pisma z wyjasnieniami wykonawcy dot. ztozonego w trakcie

postepowania O$wiadczenia wykonawcy w trybie art. 125 PZP.

Wykonawca w tym miejscu podkresla, iz znane jest mu orzecznictwo w zakresie zastrzegania,
tajemnicy przedsiebiorstwa, wskazujace, ze zastrzezeniu podlega informacja, a nie dokument,
w ktérym takowa sie znajduje. Pragniemy jednak wskaza¢ na szczegdlny charakter i uktad
przedtozonych do zastrzezenia procedur.

Przekazane dokumenty to procedury i schematy, ktére przedstawiajg informacje o wartosci
gospodarczej dla Wykonawcy dopiero po ich zbiorczym zestawieniu, tj, gdy moga byc
prezentowane jako catos$¢. Brak jest mozliwosci zastrzezenia jako tajemnicy przedsiebiorstwa
jedynie fragmentéw tych dokumentéw, a ich ochrona musi objg¢ cato$é¢ tresci w nich
zawartych. W odniesieniu do powyzszej kwestii podnosimy, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenc;ji (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz.
1233 z pézn. zm. - ,UZNK"), tajemnice przedsiebiorstwa stanowig réwniez informacje oceniane
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jako ,[..] catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw [..]”, co przesadza o
prawidtowej identyfikacji zakresu informacji podlegajagcemu zastrzezeniu przez Wykonawce.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 3 Ustawy pzp, zasada jawnosci doznaje ograniczenia w $cisle
okreslonych warunkach, mianowicie: ,Nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem
takich informacji, zastrzegt, Zze nie mogg byc¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa”.

Z powyzszej jednostki redakcyjnej mozemy wytoni¢ grupe przestanek, ktére musi spetnic¢
Wykonawca chcac utajni¢ poszczegdlne informacje zawarte w dokumentach sktadanych w
toku postepowania:

a. Informacje stanowi¢ musza tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2
UZNK, przez ktérg rozumie sie:

informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne;

— informacje posiadajg warto$¢ gospodarczg,

- informacje nieujawnione do wiadomosci publicznej, ktére nie sg powszechnie
znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo
dostepne dla takich oséb,

- informacje co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu

zachowania ich poufnosci,

b. Informacje nie pdzniej niz w momencie ich ztozenia muszg zosta¢ zastrzezone jako
objete tajemnica przedsiebiorstwa, a tym samym nieprzeznaczone do udostepniania
podmiotom trzecim,

C. Wykonawca musi wykazac, iz informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.
AD.1

Nalezy wskaza¢, iz aby dana informacja, jakg postuzyt sie Wykonawca w toku postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, pozostata dostepna ograniczonemu kregowi podmiotéw,
wedtug przepiséw krajowych konieczne jest taczne spetnienie przedstawionych powyzej
przestanek.

W pierwszej kolejnosci Wykonawca pragnie skupi¢ sie na warunku widniejacej pod literg ,a”
ktdéry ze wzgledu na swojg redakcje nalezy rozbi¢ na ponizsze podpunkty.

PKT |

Dla wykazania pierwszej z przestanek Wykonawca przedktada zestawienie wraz kwalifikacja
okreslajaca charakter poszczeg6lnych informacji, zgodnie z brzmieniem przytaczanej jednostki
redakcyjne;j.



Informacje przedtozone Zamawiajagcemu majg charakter tak organizacyjny, jak i inny: handlowy,
zgodnie z przedstawionym zestawieniem:

— Dokument nr1 - organizacyjny, inny - handlowy,

— Dokument nr 2 - organizacyjny, inny - handlowy,

— Dokument nr 3 - organizacyjny, inny - handlowy,

— Dokument nr 4 - organizacyjny,

— Fragmenty pisma - organizacyjny, inny - ekonomiczny.

przy czym szczegotowa argumentacja w sprawie charakteru poszczeg6lnych dokumentéw
wskazana zostata w dalszej czesci niniejszego pisma.

Wykonawca w drodze wprowadzenia pragnie przytoczy¢ przyktadowe stanowisko judykatury,
ktére potwierdza przedstawiong przez niego argumentacje. W tym zakresie postuzymy sie
zar6wno orzecznictwem aktualnym, jak tez tym bazujacym jeszcze na poprzednim brzmieniu
UZNK (tj. sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. poz. 1637), wobec faktuy,
iz wskazane tam tezy nie ulegty dezaktualizacji.

J[.] Za informacje organizacyjna przyjmuje si toksz Swiadczer i wiadomosci
przydatnych do prowadzenia przedsiebiorstwa, niezwigzanych bezposrednio z cyklem
produkcyjnym. Informacja staje sie "tajemnicq przedsiebiorstwa", kiedy przedsiebiorca ma
wole, by pozostata ona tajemnicg dla pewnych kregéw odbiorcéw, konkurentéw i wola ta dla
innych oséb musi by¢ rozpoznawalna. [...]” (vide: Wyrok KIO z dnia 29.04.2011 r. sygn. akt KIO
818/11, Wyrok KIO z dnia 13 lutego 2019 r. sygn. akt KIO 185/19 oraz Wyrok WSA w
Warszawie sygn. akt Il SA/Wa 1328/12).
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Informacja handlow. imuje naj Iniej, toksztat wiadczen i wi mosci

przydatnych do prowadzenia przedsiebiorstwa, niezwigzanych bezposrednio z cyklem
produkcyjnym [..]” (vide: Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r. sygn. akt | CKN 304/00).

W komentarzu do UZNK wskazano w konteksécie zdefiniowania zakresu tajemnicy
przedsiebiorstwa, ze: ,[..]Kolejng wymieniong grupg informacji sa dan Z rganizacji
przedsiebiorstwa, a wiec np. wiadomosci dotyczace jego struktury organizacyjnej, przeptywu
dokumentdw, sposobu kalkulacji cen, zabezpieczenia danych, zasad wspdtpracy pomiedzy
poszczegdlnymi  dziatami przedsiebiorstwa (komdrkami organizacyjnymi) itp.[..]” (vide:
Nowinska Ewa, Szczepanowska-Koztowska Krystyna, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Komentarz, wyd. I1).

Wykonawca poprzez odniesienie do konkretnych dokumentéw pragnie uzasadni¢ charakter
informacji podlegajacych zastrzezeniu.

Dokumentnrli3,

Przedmiotowe dokumenty przedstawiajg metodyke i proces postepowania w zakresie
przygotowania ofert o znacznym stopniu ryzyka. Procedury ujawniajg unikalne rozwigzania



organizacyjne Wykonawcy, majace na celu zapobieganie ryzykom realizacyjnym, ich
identyfikacje i wycene. S3 one oparte na know - how dotyczacym zaréwno identyfikacji
i antycypacji ryzyk wykonawczych juz na etapie ofertowania, jak i know - how dot. kalkulacji
dziatan naprawczych i mitygujacych.

Sposéb postepowania zawarty w przedtozonych dokumentach okresla konkretne zasady
organizacji przedsiebiorstwa Wykonawcy z uwzglednieniem zaangazowania konkretnego
personelu w proces przygotowania propozycji cenowych. Ustalenie i przeprowadzenie
proceséw weryfikacyjnych w sposéb zasadniczy oddziatuje na skuteczno$¢ i poprawnosé
wykonanych wycen i zapobieganie niepozadanym zdarzeniom inwestycyjnym, co pozwala
przypisa¢ ww. informacjom charakter handlowy.

Informacje tego rodzaju sg w orzecznictwie KIO traktowane jako spetniajace kryteria tajemnicy
przedsiebiorstwa. Zgodnie ze stanowiskiem KIO wyrazonym w wyroku z dnia 9 grudnia 2021 r.
(sygn. akt KIO 3440/21) ,[.] Informacje pokazujgce sposéb budowania ceny oferty spetniajg
przestanki tajemnicy przedsiebiorstwa, gdyz majg nie tylko charakter gospodarczo-handlowy
oraz organizacyjny przedsiebiorstwa, ale zawierajg szczegotowe informacje na temat
stosowanej polityki cenowej, a wiedza o zastrzezonych zagadnieniach moze miec¢ negatywny

wplyw na jego pozycje rynkows [...]”.
Zatacznikinr 2i 4

Przekazany logigram (Dokument nr 2) w petni koresponduje z dokumentami wskazanymi pod
numerami 1 i 3 uzupetniajgc (w formie graficznej) ich tre$¢. Logigram stanowi uporzagdkowanie
i wskazanie przyjetego w przedsiebiorstwie Wykonawcy sposobu organizacji procesu
ofertowania, tj. proces od identyfikacji zaméwienia, w ktérym Wykonawca planuje wzig¢ udziat,
poprzez jego przeprocesowanie do momentu skutecznego ztozenia propozycji cenowe;j.
Logigram obrazuje ponadto $ciezke kontroli i audytu wewnetrznego, pozwalajgcg (podobnie jak
procedury z nr 1 i 3), przeciwdziata¢ negatywnym skutkom zdarzeri inwestycyjnych.

Procedura jest autorskim tworem Wykonawcy i znajduje zastosowanie tylko w ramach jego
przedsiebiorstwa, co okresla jej organizacyjny charakter.

Charakter handlowy schematu mozna okresli¢ analogicznie do tego o ktérym mowa
w dokumentach nr 1 3, tj.: pozwala na ustalenie i przeprowadzenie proceséw weryfikacyjnych,
co w spos6éb zasadniczy oddziatuje na skuteczno$¢ i poprawnos$¢ wykonanych wycen
ofertowych, czyli podstawowego instrumentu rywalizacji na ryzku konkurencyjnym.

W zakresie Dokumentu nr 4, Wykonawca podnosi, iz dokument ten wskazuje na jego
wewnetrzng strukture organizacyjna, ktéra to zostat specjalnie zreformowana i dostosowana do
zmian na rynku inwestycji budowlanych, gwarantujgc bardziej wydajny proces
przeprowadzania zakupéw materiatowych. Schemat stanowi autorskie opracowanie
Wykonawcy, majace na usprawnienie wewnetrznych procesébw w ramach jego



przedsiebiorstwa, co tez przetozy sie na lepsze zabezpieczenie miejsca realizacji robét
budowlanych/$wiadczenia ustug pod katem dostepnosci niezbednych surowcéw.

Fragmenty pisma

Wykonawca pragnie podnie$é, ze wskazane w pismie wyjasniajagcym okolicznosci otrzymania
kar umownych na Kontrakcie S11, znalazty sie fragmenty informujgce o roszczeniach
wykonawcy i argumentacji znajdujace zastosowanie w toku procesu sagdowego.

Nie ulega watpliwosci, iz okreslone tam dane wskazujg na kwestie organizacji przedsiebiorstwa
Wykonawcy oraz odnosza sie bezposrednio do jego sfery ekonomicznej, co pozwala na ich
kwalifikacje zgodnie z ww. kluczem.

Kolejno dane dotyczace kar na Kontrakcie realizowanym dla Gminy Ms$ciwojéw wskazujg na
szczegOtowy przebieg realizacji ww. zadania i zawierajg informacje mogace postuzyé
w przysztosci za argumentacje w sporze o miarkowanie kary umownej. Jednoczes$nie nie mozna
wykluczyé, ze pomimo obecnego uznania roszczenia za naruszenie warunkéw kontraktowych,
Wykonawca na skutek dalszych analiz prawnych dojdzie do wniosku, iz zachodzity w stosunku
do niego przestanki egzoneracyjne, czego bedzie dowodzit na drodze sadowe;.

Zbyt wczesne ujawnienie informacji z zakresu realizacji zadania dla Gminy Ms$ciwojéw moze
negatywnie wptyngé¢ na mozliwo$¢ dochodzenia naleznosci Wykonawcy. Zwigzek informacji
z sytuacjg materialng Wykonawcy przesadza o ekonomicznym charakterze informacji.

Podsumowujgc przedstawione zestawienia, Wykonawca podnosi, iz zastrzezone informacje
dotycza bezposrednio struktury organizacyjnej Eurovia Polska S.A. oraz wewnetrznych procedur
majacych na celu identyfikacje i wycene ryzyk kontraktowych, jak tez usprawnienie proceséw
na etapie wykonawstwa, co ma przetozenie na pozniejsze wyniki realizacyjne.

Jednoczes$nie Wykonawca w dokumentach zawart dane ktére wskazuja na strukture jego
roszczen i objetg taktyke procesowg, co pozostaje istotne z punktu widzenia prowadzone;j
dziatalnos$ci gospodarczej. Wobec powyzszego zestawienia, wskazujemy na spetnienie kolejne;j
z przestanek uprawniajacych nas do zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.

PKT Il

Informacje przedstawione w wyjasnieniach Wykonawcy sg dostepne dla jedynie ograniczonego
kregu pracownikéw Eurovia Polska S.A. Liczba pracownikéw, ktérzy mogli mie¢ dostep do
przedmiotowych informacji jest ograniczona i weryfikowalna, co wynika z wewnetrznych zasad
organizacyjnych Eurovia Polska S.A. Wykonawca aktywnie zarzadza dostepem do
przedmiotowych informacji w zwigzku z czym jest w stanie okresli¢ konkretng liczbe oséb, jak



tez zidentyfikowa¢ indywidualnie kazdg z os6b mogacych zapoznaé sie z informacjami
zastrzezonymi jako tajemnica przedsiebiorstwa.

W kontek$cie powyzszego wskazujemy, ze informacje odnoszace sie do procedur byty
dostepne:

— Cztonkom Zarzadu,

— Dyrektorom Regionu,

— Dyrektorom Oddziatow,

— Pracownikom Dziatéw ofertowania,

— Wymienionym w dokumentach pracownikom dziatéw wsparcia,

— Pracownikom dziatu IT.
Informacje dotyczace procesu sagdowego/roszczen byty dostepne:

— Cztonkom Zarzadu,

— Dyrektorowi Regionu,

— Dyrektorowi Oddziatu,

— Pracownikom Dziatu prawnego (2 o0s.),

— Profesjonalnemu petnomocnikowi (zawarto Umowe o zachowaniu poufnosci).
Informacje dotyczace realizacji dla Gminy Msciwojéw byty dostepne:

— Cztonkom Zarzadu,

— Dyrektorowi Regionu,

— Dyrektorowi Oddziatu,

— Pracownikom Dziatu prawnego (4 0s.),

— Kierownikowi budowy,

— Profesjonalnemu petnomocnikowi (zawarto Umowe o zachowaniu poufnosci).

Kazdy z pracownikéw wylistowanych powyzej i majacych styczno$¢ z przedtozonymi
Zamawiajgcemu dokumentami, w swojej umowie o prace posiada klauzule o zakazie
ujawniania informacji w ktérych posiadanie wszedt na skutek pracy w Eurovia Polska S.A. (w
zatgczeniu), a ponadto obowigzany byt do zapoznania sie i potwierdzenia przyjecia do
wiadomosci dokumentu pn. Wytyczne Prezesa Zarzadu Eurovia Polska S.A. w zakresie
zapoznania sie z procedurami wewnetrznymi (w zatgczeniu).



Ujawnienie informacji bez wyraznego upowaznienia udzielonego przez osoby umocowane do
reprezentowania Wykonawcy, jest sankcjonowane koniecznoscig naprawienia szkody jakiej
doznata Eurovia Polska S.A. na skutek opisanego dziatania.

Wskazujemy, iz sprzet komputerowy na ktérym mogty znalez¢ sie zastrzezone procedury, jest
przypisany do konkretnej osoby i posiada indywidualne hasto, ktére ze wzgledéw
bezpieczenstwa sktada sie z mieszanych znakéw i podlega obowigzkowej zmianie po uptywie
znanej nam jednostki czasu.

Przeptyw danych droga elektroniczng jest objety kontrolg w zakresie samych wiadomosci e-
mail, jak tez przesytanych plikéw z danymi. Szczegdlnej kontroli systemowej podlegajg
wiadomosci kierowane do adreséw e-mail nalezacych do podmiotéw spoza grupy VINCI.
Kazda przesytana wiadomos¢/plik jest mozliwa do pézniejszego odczytania i weryfikacji. Dane
zabezpieczone sg na wewnetrznych serwerach administrowanych przez wewnetrzny dziat IT.

Komputery wykorzystywane przez dziat ofertowania posiadajg ponadto zabezpieczenie
fizyczne, w postaci wpinanej stalowej linki, ktéra przytwierdza dang jednostke sprzetowa do
mebli lub $cian, utrudniajgc ich kradziez. Linke usuwa sie poprzez otwarcie zamka
patentowego. Klucz do zamka zostaje przypisany konkretnemu pracownikowi.

Pragniemy zwréci¢ uwage, ze informacje, ktére zastrzegamy zostaty opracowane w oparciu
o wiedze i doswiadczenie Wykonawcy oraz wygenerowane dla potrzeb i warunkéw dziatania
przedsiebiorstwa Wykonawcy. Postanie zastrzezonych dokumentéw jest $cisSle zwigzane
z sytuacja rynkowg i prawng Wykonawcy.

Wobec powyzszego informujemy, iz Wykonawca uprzednio nie przekazywat zastrzezonych
informacji tak tut. Zamawiajagcemu, jak tez nie ujawniat ich do publicznej wiadomosci
z pominieciem procedury zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.

Podkreslamy, ze powyzsze informacje, o ile nie zostaty przekazane wprost, sg niemozliwe do
odtworzenia nawet przez profesjonalny podmiot z tej samej branzy.

Majac to na wzgledzie, podtrzymujemy, iz informacje, ktére zastrzegt Wykonawca nie zostaty
ujawnione do informacji publicznej i nie sg informacjami powszechnie znanymi.

PKT 11l
Zastrzezone informacje posiadajg wartos¢ gospodarcza.

Nalezy wskaza¢, ze pojecie wartosci gospodarczej jest pojeciem nieostrym i kwalifikacja
informacji jako posiadajacej ten przymiot winno by¢ oceniane z punktu widzenia konkretnego
podmiotu.

Organy i Sady orzekajagce w sprawach zamdéwien publicznych, w toku wydawanych
rozstrzygnie¢, pewnego rodzaju wskazéwki, pomagajace w kwalifikacji poszczegdlnych
informacji, ktérych wykonawcy zdecydowali sie nie ujawniac.



W wyroku Izby z dnia 13 wrzes$nia 2019 r. (sygn. akt KIO 1692/19) wskazano:

J[..] Wskazac nalezy, ze wartos¢ gospodarcza okreslonej informacji poufnej przejawia sie co do
zasady w mozliwosci wykorzystanie tej informacji w walce konkurencyjnej. Chodzi wiec o
wykazanie, ze dana informacja dotyczy dziatalnosci gospodarczej okreslonego
przedsiebiorcy i moze by¢ wykorzystana w walce konkurencyjnej. W orzecznictwie
przyjmuje sie, Ze informacje skiadajgce sie na tajemnice przedsiebiorstwa musza posiadac
pewng wartos¢ ekonomiczng, tzn. ich wykorzystanie przez innego przedsiebiorce zaoszczedza
mu wydatkéw lub przysparza mu wiecej zyskow [..]”

Natomiast w wyroku KIO z dnia 26 marca 2018 r. (sygn. akt KIO 458/18) analogicznie
orzeczono: ,[.] Wskaza¢ nalezy, ze warto$¢ gospodarcza okreslonej informacji poufnej
przejawia sie co do zasady w_mozliwosci wykorzystania tej informacji w walce

konkurencyjnej. Chodzi wiec o wykazanie, ze dana informacja dotyczy dziatalnosci

gospodarczej okreslonego przedsiebiorcy i moze by¢é wykorzystana w walce
konkurencyjnej [..]".

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 pazdziernika
2015 ., (sygn. akt VI SA/Wa 2405/15) uznano: ,[..] Jezeli informacje zastrzezone zawierajg
szczegotowe informacje finansowe i techniczne, a tak informacje zastrzezone

zakwalifikowat Prezes UKE, to informacje takie maja wartos¢ gospodarcza, bowiem w
oparciu o nie konkurenci na rynku telekomunikacyjnym beda mogli fatwiej, a

jednoczesnie precyzyjniej szacowaé, na ile wycenié swoje ustugi |..]".

Opierajagc sie na powyzszych stanowiskach orzeczniczych, mozna stwierdzi¢, iz wartosc
gospodarcza informacji moze przejawiac sie przede wszystkim za posrednictwem/w sytuacji:

— mozliwosci wykorzystania informacji do walki konkurencyjnej,
— jej przydatnosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

— w sytuacji ujawnienia informacja bedzie stanowita utatwienie dla funkcjonowania
podmiotéw konkurencyjnych na danym rynku,

Wobec powyzszego:
Dokumentnrli3
Dokumenty pokazuja wprost metode i procedure wykrywania i oceny ryzyk kontraktowych.

Przeprowadzenie w sposob wiasciwy wskazanych tam procedur w sposéb zasadniczy pozwala
zminimalizowaé ryzyka inwestycyjne i w sposéb wiasciwy przygotowaé sie na zdarzenia
przyszte - niepewne.



Procedury gwarantujg réwniez mozliwos¢ korekty wyceny w przypadku wykrycia ryzyk
inwestycyjnych, co tym samym przektada sie na pézniejszy wynik finansowy przedsiewziecia
inwestycyjnego.

Procedury pozwalaja na kompleksowa ocene zamierzenia realizacyjnego i uwzglednienia
w procesie ofertowania jego wszystkich aspektéw lub zaniechania udziatu w postepowaniu,
ktére generowatoby dla Wykonawcy nadmierne ryzyka.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze kazda procedura, podobnie jak metodyki zarzagdzania majg charakter
abstrakcyjny i ich skuteczno$¢ moze by¢ oceniania dopiero po ich zastosowaniu do
konkretnego zadania biznesowego. Niemniej jednak sam fakt posiadania schematu i sciezki
przejScia przez proces przygotowania startu do inwestycji budowlanej stanowi wartosé
gospodarcza. Postepowanie zgodnie z procedurg pozwala na weryfikacje zadania w kazdym
jego aspekcie i tym dokfadniejsze przygotowanie wyceny, niwelujgc tym samym ryzyko straty
kontraktowe;j.

Wszelkie procedury przedstawione wraz z niniejszym pismem majg charakter autorski i zostaty
opracowane przez wewnetrznych specjalistow Wykonawcy, a ich pozyskanie od podmiotéw
consultingowych moze wigzac sie z poniesieniem znacznych kosztéw.

Majac powyzsze na wzgledzie, pragniemy podkresli¢, ze procedury po pierwsze pozwalajg w
sposéb bardziej pewny sporzadza¢ propozycje cenowe unikajgc w tym zakresie btedu ceny
nieadekwatnej do zakresu zadania, co tez ma przetozenie na wynik finansowy przedsiewziecia.
Po drugie ich sporzadzenie przez podmioty zewnetrzne wymaga poniesienia przez
wykonawcéw odpowiednich kosztéw, ktére to koszty nie wystgpig w przypadku ujawnienia
ww. dokumentoéw.

Reasumujac nalezy wskazac, ze procedury majg przetozenie na rachunek ekonomiczny danego
zamoéwienia publicznego, albowiem juz na etapie przygotowania ofert pozwalajg obliczy¢
dodatkowe rezerwy finansowe na pokrycie ryzyka kontraktowego, tym samym zapobiegajac
potencjalnej stracie wykonawcy w trakcie realizacji konkretnej inwestycji.

Procedury pozwalajg dodatkowo na wstrzymanie procesu partycypacji w okreslonym zadaniu
inwestycyjnym w sytuacji, w ktérej ryzyka sg na tyle istotne, iz ich precyzyjna wycena jest
zasadniczo niemozliwa. Tym samym dla zachowania pozytywnego rezultatu ekonomicznego
prowadzonej inwestycji, wykonawca posiada wskazane konkretne punkty, w ktérych powinien
zaprzestac przygotowania propozycji cenowej.

Dokumenty nr2i4

Dokument nr 2, analogicznie do dokumentéw 1 i 3, jako schemat postepowania, pozwala na
klarowne okreslenie Sciezki decyzyjnosci i kontroli okreslonego zamierzenia realizacyjnego.

Klarowne wskazanie $ciezki procedowania postepowania ofertowego zapewnia kontrole
procesu oraz pozwala wyeliminowac¢ omytki tak w zakresie przedmiotu, jak i poziomu wyceny.



Proces pozwala na wykorzystanie w ramach ofertowania, ekspertéw z réznych dziedzin, co
przektada sie na kompleksowo$é kontroli i tym samym poprawia proces decyzyjnosci
w zakresie udziatu w danym postepowaniu, jak i warunkéw na jakich taki udziat bedzie sie
odbywata (poziom wyceny). Skierowanie do oceny inwestycji personelu o réznych
specjalizacjach gwarantuje ocene ryzyk kontraktowych przez osoby przygotowane
merytorycznie do analizy danego aspektu wykonawstwa. Ocena zadania poprzez osoby
podejmujace sie waskich aspektéw wykonawczych, gwarantuje jej precyzje i dostrzezenie
probleméw, ktére moga by¢ nieosiggalne dla oséb o przygotowaniu ogdélnym. Tym samym,
doktadniejsze sprawdzenie zadania pozostawia wiekszg szanse na wykrycie kluczowego ryzyka
i zabezpieczenie na jego cel srodkéw finansowych, co jest nie bez znaczenia dla finalnego
wyniku ekonomicznego zadania.

Dodatkowo pragniemy podnie$¢, ze schemat przekazany jako Dokument 4, stanowi autorskie
rozwigzanie w zakresie organizacji struktury zakupéw w przedsiebiorstwie Wykonawcy,
ktérego celem jest zabezpieczenie dostaw materiatéw realizacyjnych, jak tez usprawnienie
procesu ich zamawiania.

tancuch dostaw stanowi podstawe dla poprawnego i sprawnego przeprowadzenia okreslonego
zadania inwestycyjnego, stad tez prawidtowe okreslenie procesu i struktury zakupéw ma
znaczacy wptyw na pézniejsze efekty finansowe Wykonawcy. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
prowadzenie zakupéw z uwzglednieniem zasad gospodarnosci, jak tez ich planowanie z
wyprzedzeniem (kupowanie wiekszych partii materiatdw z wyprzedzeniem) przektada sie na
wymierny zysk Wykonawcy.

Informujemy, ze Dziat zakupdéw posiada przydzielonych opiekunéw dla poszczegdlnych grup
materiatéw, ktérzy na skutek znajomosci i dziatania wytgcznie w dobranym dla nich
asortymencie sg w stanie negocjowac korzystne warunki uméw indywidualnych, jak tez
ramowych, z uwzglednieniem bonuséw cenowych.

Przydzielenie poszczegdlnych grup materiatdw poszczegdlnym specjalista znaczaco poprawia
komunikacje z dostawcami i pozwala na efektywniejsze wykorzystywanie zakupow
centralnych.

W ramach podsumowania, nalezy powtérzy¢ argumentacje, ktéra padta powyzej wskazujac, ze
procedury wprawdzie majg charakter abstrakcyjny, to jednak w kazdym konkretnym
postepowaniu przektadaja sie na identyfikacje ryzyk, ktére to znowu mogag stanowic¢ o wyniku
finansowym inwestycji. Umiejetne odnalezienie ryzyka i przetozenie go na konkretng kwote
facznie na wszystkich przedsiewzieciach Wykonawcy, decydujg o finalnym wyniku catej spotki.
Ujawnienie informacji w tym zakresie moze pozwoli¢ na zmiane polityki konkretnych
podmiotéw tym samym zezwalajac im na poprawe swojej sytuacji materialnej.

Ponownie podnosimy, iz pozyskanie procedur i schematéw na wolnym rynku stanowi
dodatkowy wydatek, ktérego podmioty trzecie mogg w tym momencie unikngc.



Fragmenty wyjasnien

Wykonawca podnosi, ze elementy argumentacji stanowigcej przedmiot postepowania
sagdowego moga w sposéb zasadniczy przesgdzac o pozycji gospodarczej wykonawcy, jak tez o
jego mozliwosciach negocjacyjnych.

Analogicznego zdania w tym zakresie byta Krajowa lzba Odwotawcza, ktéra w wyroku z dnia. 7
kwietnia 2022 r. (sygn. akt KIO 730/22), wskazata, ze: ,[..] Podziela stanowisko co do znaczenia
gospodarczego w kontekscie tajemnicy przedsiebiorstwa informacji zwigzanych z udziatem
przedsiebiorcy w postepowaniu sgdowym, ktérych ujawnienie moze stanowi¢ zagrozenie dla
interesow przedsiebiorcy poprzez miedzy innymi ostabienie ich wiarygodnosci, zmniejszenie
zdolnosci kredytowej, zdolnosci negocjacyjnej, co w konsekwencji moze rzutowac na
zawieranie umow na korzystnych warunkach [...]”.

Wobec powyzszego nie sposéb kwestionowaé wartosci informacji zawartych w pismie jak tez
koniecznosci ich utajnienia przed podmiotami zewnetrznymi. Wykonawca wskazuje, ze ich
ewentualne wykorzystanie mogtoby w sposéb znaczacy prowadzi¢ do ostabienia jego pozycji
rynkowe;.

Analogiczng argumentacje nalezy zastosowac w zakresie materiatu dotyczacego realizacji robét
budowlanych dla Gminy M$ciwojéw. Informacje zawarte w zatgczniku beda stanowi¢ podstawe
dla dalszego postepowania wszczetego przez Wykonawce, polegajacego na odniesieniu sie
przede wszystkim do wysokosci natozonej kary umownej. Wykonawca pragnie unikngé¢ na
obecnym etapie udostepniania informacji, ktére mogtyby wptyng¢ na ostabienie jego
argumentaciji.

Jednoczes$nie pragniemy podnies¢, ze upublicznienie informacji co do inwestycji prowadzone;j
dla Gminy Msciwojéw moze negatywnie wptyngé na postrzeganie Wykonawcy na rynku robét
budowlanych w sytuacji, gdzie ostateczny wymiar kary umownej moze ulec zmianie.
Wiarygodnos$¢ Wykonawcy jest niezwykle wazna w kontekscie jego dziatalnosci na rynku robét
budowlanych, zwtaszcza w kontekscie zamoéwien wyjetych spod rezimy Ustawy PZP.

METODY ZABEZPIECZENIA INFORMAC]I

Eurovia Polska S.A. w trosce o zabezpieczenie informacji poufnych i utrudnienie dostepu do
nich podmiotéw czy tez oséb trzecich, przedsiewzieta szereg dziatan, ktérych kwalifikacja
zostata zaprezentowana ponizej.

Ponizsze zestawienie wykonano w oparciu o kryteria jakie zostaty wyszczeg6lnione w doktrynie
i orzecznictwie.



Wobec powyzszego S$rodki zabezpieczajgce dzielimy na fizyczne (w tym elektroniczne)
i prawne.

BUDYNEK SIEDZIBY SPOtKI

Siedziba Wykonawcy znajduje sie w Bielanach Wroctawskich (w ktérej znajduje sie zastrzezona
dokumentacja w wersji papierowej, jak i serwerownie) i posiada szereg zabezpieczen, tak
mechanicznych, jak i elektronicznych.

Wijazd do siedziby jest zabezpieczony szlabanem i catodobowo dozorowany przez profesjonalny
podmiot z branzy ochrony mienia.

Siedziba miesci sie w wielopietrowym budynku bedacym pod statym dozorem fizycznym jak i
video-monitoringiem. Budynek jest obstugiwany przez profesjonalnego przedsiebiorce z
zakresu branzy ochrony, z ktérym zarzadca budynku posiada wazng umowe.

Wejscie do budynku zabezpieczajg drzwi z zamkiem magnetycznym, za ktérymi znajduje sie
recepcja, na ktérej w godzinach otwarcia budynku stacjonuje personel weryfikujacy
wchodzacych do budynku.

Wejscie do powierzchni biurowej Wykonawcy zabezpiecza dodatkowy zamek cyfrowy
otwierany po wpisaniu odpowiedniej kombinacji cyfr i symboli lub postuzeniu sie karta
pracowniczg. Karty, jak i kody wejSciowe s3 zindywidualizowane i przypisane do
poszczegblnych oséb.

Lista 0oséb dysponujaca mozliwoscig wejscia do siedziby jest stata i weryfikowalna. Goscie
zewnetrzni sg zawsze wprowadzani przez pracownika Wykonawcy.

Poszczegdlne pokoje majg odrebne zamki patentowe wraz kluczem przypisanym konkretnym
pracownikom.

Warto w tym kontekscie wskaza¢ na wyrok KIO z dnia 04.01.2011 r. sygn. akt KIO/UZP
2709/10, w ktérym stwierdzono, ze ,[..] Jesli wykonawca ten kontroluje liczbe i charakter oséb
majgcych dostep do tego typu informacji (informacji objetych tajemnicg- przypis Wykonawcy),
informacje te nie tracg charakteru tajemnicy przedsiebiorstwa, mimo, ze wie o nich pewne
ograniczone grono 0s6b zobowigzanych do zachowania poufnosci [..]”

WYPOSAZENIE SIEDZIBY SPOLKI/OBIEG DOKUMENTOW

Dokumentacja dotyczaca procedur wewnetrznych Eurovia Polska S.A. znajduje sie
w przystosowanych do tego pomieszczeniach, gdzie jest umieszczana w zamykanych na klucze
szafach.



Zakazuje sie wynoszenia dokumentacji poza pomieszczenia przeznaczone od przechowywania
dokumentacji proceduralnej, jak tez ogranicza mozliwosci kserowania i skanowania
poszczegblnych jej stron.

Spoétka wyznaje polityke wedle ktérej drukowanie dokumentéw nalezy ograniczy¢ do
niezbednego minimum, co ma niebagatelny wptyw na mozliwos¢ kontroli ich przeptywu.

Wydruki dokumentéw sg weryfikowalne: drukowanie nastepuje po wpisaniu personalnego
kodu drukarki lub przytozeniu karty pracownicze;.

Kazdy z uzytkowanych w siedzibie komputeréw jest zabezpieczony indywidualnym hastem,
znanym jedynie konkretnemu pracownikowi (posiadaczowi komputera), ktére nalezy
wprowadzi¢ przed rozpoczeciem pracy.

Przed atakiem zewnetrznym dane gromadzone na dyskach i serwerach, chroni
oprogramowanie zabezpieczajace, jak tez staty nadzér wewnetrznego dziatu IT.

Spétka posiada restrykcyjng procedure uzytkowania urzadzen elektronicznych i korzystania ze
srodowiska sieciowego, ktéra to jest egzekwowana przez personel Wykonawcy.

Wiadomosci e-mail wysytane i otrzymywane przez kazdego z pracownikéw za posrednictwem
konta stuzbowego, s3 gromadzone na wewnetrznym serwerze. Szczegélnemu nadzorowi
podlegaja wiadomosci wysytane do adreséw e-mail spoza grupy VINCI.

Korespondencja tradycyjna jest rejestrowana elektronicznie, a nastepnie przekazywana
poszczegblnym dziatom za potwierdzeniem odbioru.

Obieg kontroluje wewnetrzny system typu DMS.
PROCEDURY

Eurovia Polska S.A. posiada wewnetrzne procedury okreslajgce zasady dziatania w stosunkach
wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Za przyktadowe mozna wskazac:

a. Zasady Dostepu i Korzystania z Systemu Informatycznego,
b. Polityka Bezpieczenstwa Danych Osobowych.
SRODKI PRAWNE

Pracownicy Eurovia Polska S.A. majacy dostep do dokumentacji proceduralnej posiadajg w
umowie o prace Klauzule o zakazie konkurencji i obowigzku zachowania poufnosci informacji
pozyskanych w trakcie realizacji obowigzkéw stuzbowych.

Ponadto zapoznajac sie z wytycznymi Prezesa Zarzadu w zakresie stosowania procedur
wewnetrznych spétki, pracownik jest informowany o poufnym charakterze takich informacji, co
wyklucza przypadkowe udostepnienie przedmiotowych danych.



Metoda ta zabezpiecza spétke przed ewentualnym powielaniem rozwigzan stosowanych w
spétce, przed wykorzystaniem na rzecz konkurencji.

STANOWISKO DOKTRYNY | ORZECZNICTWA

W zakresie poparcia wyzej przedstawionych twierdzen, pomocne staje sie orzeczenie Sadu
Najwyzszego, wyrazone w orzeczeniu z dnia 5 wrze$nia 2001 r. (sygn. akt | CKN 1159/00). Sad
zwazyt, iz ,[.] informacje mozna uznaé za tajemnice, kiedy przedsiebiorca ma wole, by
pozostata ona tajemnicg dla pewnych két odbiorcéw, konkurentéw i wola ta dla innych oséb
musi by¢ rozpoznawalna [..]”.

Przedstawiciele doktryny, podejmujacy tematyke zabezpieczenia tajemnicy przedsiebiorstwa
wskazujg, iz $rodki jakie przedsiebiorca winien podjg¢ mozna podzieli¢ na ochrone fizyczng i
instrumenty prawne.

Do ochrony fizycznej nalezy zaliczy¢:
— dozér fizyczny,
— kontrole dostepu do pomieszczen,
— monitoring,
— wiasciwy obieg dokumentacji,
— technologie zapewniajace bezpieczenstwo sieci.

(vide: Komentarz do Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, art. 11, wydanie II; aut. M.
Sieradzka, M. Zdyb; LEX 2016).

Katalog, na ktéry powotuje sie Wykonawca, zostat rozwiniety przez Izbe, w wyroku z dnia
22 listopada 2016 r. sygn. akt KIO 2121/16.
Jako srodki ochrony fizycznej tajemnicy przedsiebiorstwa okreslono:

— kontrole wewnetrzna i ograniczenia dostepu do takich informacji,

— korzystanie ze $rodkéw elektronicznych (np. bazy danych kontroli dostepu), ktére
zabezpieczajg dostep do takich informacji i pomieszczen, monitorowanie takiego
dostepu i rozpowszechniania takich informacji,

— wdrozenie systemu obiegu dokumentéw zapewniajagcego selektywne udostepnianie
informacji pracownikom,

— dostep kontrolowany poprzez elektroniczny system dajacy prawo dostepu tylko
ograniczonej grupie pracownikdéw, w tym dostep do danych na dyskach sieciowych
chroniony poprzez szczegdlne zabezpieczenia,

— organizowanie pracy w sposOb zapewniajacy ograniczenie dostepu do informacji
osobom niezaangazowanym w dany projekt,

— monitoring biura, catodobowg ochrone obiektu, limitowanie wejs¢ poprzez koniecznosé,
— uzyskania dostepu,



— inne niezbedne dziatania podejmowane w zaleznosci od specyfiki informacji i projektu.

Srodki Prawne wedtug literatury fachowej:
— poinformowanie pracownikéw o potrzebie ochrony informacji,
— wewnetrzne procedury,
— klauzule do uméw o prace,
— oddzielne umowy o poufnosci,
— zakazy konkurencji,

— os$wiadczenia o poufnosci dokumentdéw.

Srodki prawne wedtug orzecznictwa KIO:
— informacje w formie dokumentu, ktére sg poufne oznaczone sg jako informacja poufna,
— zawieranie umoéw z pracownikami o zakazie konkurencji i zachowaniu poufnosci,
— ograniczenie publikacji dot. nowych projektéw czy zastrzeganie informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych,

— inne niezbedne dziatania podejmowane w zaleznosci od specyfiki informac;ji i projektu.

Analizujgc zaprezentowane S$rodki i zestawiajagc je z rozwigzaniami przyjetymi przez
Wykonawce, odnajdujemy analogiczne metody zabezpieczen.

Nalezy stwierdzi¢, iz Wykonawca podejmuje szereg skutecznych dziatan majacych na celu
uniemozliwienie dostepu do swoich informacji osobom trzecim.

Wobec powyzszego Wykonawca tgcznie spetnit przestanki z art. 11 ust. 2 UZNK.
AD. 2

Wykonawca zastrzegt informacje przekazane Zamawiajgcemu w momencie ich przedtozenia,
Co czyni zastrzezenie ztozonym w terminie, o ktérym mowa w ustawie.

AD. 3

Wykonawca celem wykazania zasadnosci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
szczeg6towo wykazat, w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego, dlaczego informacje
przedtozone Zamawiajagcemu nalezy procedowac przez pryzmat art. 11 ust. 2 UZNK i w jaki
spos6b doszto do wypetnienia prze Wykonawce spetnienia poszczegdlnych rygoréw
przewidzianych litera prawa.

Wykonawca szczegétowo przedstawit charakter informacji oraz ich warto$¢ gospodarcza,
identyfikujac jg tak w stosunku do niniejszego postepowania, jak i co do dziatalnos$ci spétki w
znaczeniu globalnym. Wykonawca zaprezentowat metody podjete w celu zabezpieczenia
poszczegdlnych danych przed dostepem oséb trzecich, opisujac szereg dziatan prewencyjnych.
Przedstawione zestawienie sprawia, iz Wykonawca dopetnit obowigzku ,wykazania”, iz
informacje przedtozone Zamawiajagcemu stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.



Problematyke procesu ,wykazania” przestanek zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.
podjeta Krajowej Izby Odwotawcza, ktéra przyktadowo w wyroku z dnia 27.10.2017 r. sygn. akt
KIO 2112/17, KIO 2113/17, stwierdzita ,[.] Pojecie ,wykazanie", ktérym postuzyt sie
ustawodawca w ww. przepisie art. 8 ust. 3 p.z.p., nalezy interpretowa¢ majgc na uwadze
konkretne okolicznosci dotyczace zastrzeganych informacji. W niektérych przypadkach do
wykazania konieczne bedzie przedstawienie dowoddéw, chocby tylko w pewnym zakresie, a w
innych wystarczajace bedzie poprzestanie na wyjasnieniach, z tym, ze stopieri szczegétowosci

wymaganych wyjasnien tez moze by¢ rézny [..]”.

Wykonawca dodatkowo pragnie zwréci¢ uwage, ze w Swietle wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako: TSUE) z dnia 17 listopada 2022 r. sygn. akt
C-54/21, Wykonawca ma prawo chroni¢ informacje, ktére uzna za poufne, a ktére nie musza

sie wpisywac w pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa zgodnie z art. 11 ust. 2 UZNK.

TSUE w odpowiedzi na pytanie nr 1 potwierdzit, ze jako informacje poufne mozna zastrzegaé
nie tylko informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, lecz réwniez inne, ktére m.in.
,mogtoby zaszkodzi¢ uzasadnionym interesom handlowym wykonawcy”. Informacje poufne
stanowig pojecie szersze i nie wymagajg tak szczegbtowego i restrykcyjnego procesu
wykazania, jak okreslit to polski ustawodawca w art. 18 ust. 3 PZP.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczenie, Wykonawca podnosi, ze nie tylko wypetnit przestanki
zastrzezenia tajemnicy w Swietle przepiséw krajowych, ale réwniez wykazat poufny charakter
zastrzeganych informacji, co gwarantuje im ochrone analogiczng do tej ktérg stosuje sie wobec
Jtajemnicy przedsiebiorstwa” w rozumieniu art. 11 ust. 2 UZNK.

Wykonawca z ostroznosci podnosi, ze zastrzezone przez niego informacje wskazujg
wewnetrzne procedury, a ich ujawnienie wskazatoby konkurencji metodologie dziatania
Wykonawcy w ramach opracowywania propozycji cenowych. Przekazane informacje pokazuja
petny proces oceny ryzyka, jego identyfikacji oraz podejmowania krokéw prewencyjnych w tym
zakresie. Przedstawione procedury majg charakter autorski i zostaty oparte na doswiadczeniach
wiasnych i wiedzy pracownikéw Wykonawcéw.

Ponadto Wykonawca podnosi, ze ujawnienie informacji dotyczacych postepowania sgdowego
mogtoby negatywnie wptyna¢ na jego taktyke procesows, jak tez doprowadzi¢ do zachwiania
jego wiarygodnosci rynkowej, co przektadac sie bedzie na stosunki z kontrahentami.

Zataczniki - Dowody:

Zatgcznik nr 1 - Wytyczne Prezesa Zarzadu Eurovia Polska S.A. w zakresie zapoznania sie z procedurami
wewnetrznymi,
Zatacznik nr 2 - Umowa o prace z klauzulg poufnosci.

Z powazaniem,
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