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Bielsko-Biata dn. 25.01.2021 r.
DZP.271.70.2020 - \')

dotyczy: przetargu nieograniczonego na §wiadczenie uslugi utrzymania czystosci na terenie obiektow
Beskidzkiego Centrum Onkologii - Szpitala Miejskiego im. Jana Pawla II w Bielsku - Bialej w lokalizacji
przy ul. Wyzwolenia 18, ul. Wyspianskiego 21 i 26 oraz ul. E. Plater 17
- znak sprawy: DZP.271.69.2020

Uprzejmie informujemy, iz do siedziby Zamawiajgcego wplynely zapytania do SIWZ o tresci :

Pytanie 1

Niniejszym wnosimy o dodanie do tresci SWIZ badania podstawy wykluczenia Wykonawcy okreslonej w art. 24
ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych (PZP). Z naszych dotychczasowych analiz wynika, ze w
postepowaniach, w ktérych nie przewidziano ww. fakultatywnych podstaw wykluczenia oferty sktadajg podmioty,
ktéorym w ostatnich trzech latach wypowiedziano umowy o zamdéwienia publiczne z przyczyn lezacej po stronie
Wykonawcy. Zamawiajacy bedacy szpitalem w szczeg6lny spos6b powinien zwroci¢ uwage na ryzyka zwigzane z
nienalezytym wykonywaniem ustug bedacych przedmiotem zamdéwienia. Ryzyka sanitarno-epidemiologiczne, a co
za tym idzie zagrozenie zdrowia i zycia pacjentéw spowodowane dezorganizacja pracy placowki (w drastycznych
przypadkach nawet konieczno$¢ odwotania planowanych operacji lub zabiegéw medycznych) moze narazi¢ szpital
na powazne konsekwencje. Zamawiajacy-jako gospodarz postgpowania - powinien zapewnic sobie jak najszerszy
katalog narzedzi przewidzianych prawem, co umozliwi mu gruntowng weryfikacje¢ potencjalu wykonawcow
oferujacych swoje ustugi oraz ewentualng eliminacje tych wykonawcdw, ktdrzy nie wykonali lub nienalezycie
wykonali zam6wienia publicznego. W naszej ocenie tak szerokie podejscie do aspektu badania wiarygodnosci
wykonawcéw skladajacych oferte zminimalizuje po stronie Zamawiajacego ryzyko wyboru Wykonawcy, ktéry ma
Jjuz w okresie ostatnich 3 lat potwierdzone niewykonanie umowy o zamdwienie publiczne, wiacznie z
zatrzymaniem gwarancji nalezytego wykonania (w wysokosci ponad 350 tys. zl), przez co narazil zamawiajacego z
segmentu ochrony zdrowia (szpital) na bardzo powazne ryzyka sanitarno-epidemiologiczne. Brak w
przedmiotowym postgpowaniu fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcow na podstawie art. 24 ust. 5
pkt 2 PZP spowoduje brak realnej mozliwosci weryfikacji przez Zamawiajacego negatywnego doswiadczenia
Wykonawcow, dlatego - majac na wgladzie Panstwa uzasadniony interes polegajacy na maksymalnym
zabezpieczeniu niczym niezaktoconego §wiadczenia ustug medycznych przez szpital - uprzejmie wnosimy jak
powyzej

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ. Zamawiajacy zwraca uwage, ze to Zamawiajacy ostatecznie decyduje o
sposobie zabezpieczenia swoich intereséw oraz ksztalcie poszczegdlnych zapisow SIWZ i zalgcznikdéw do niej.
Zgodnie z art. 38 PZP (ustawa z 29.01.2004 r.) Wykonawca moze zwréci¢ si¢ do Zamawiajgcego o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, co prowadzi¢ ma do uszczegbélowienia, doprecyzowania opisu
zawartego w SIWZ w stosownym zakresie. Art. 38 pzp pozwala jedynie na wyjasnianie watpliwosci zwigzanych z
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trescig SIWZ, nie powinno wigc na jego podstawie domaga¢ si¢ wprowadzenia zmian do specyfikacji,
polemizowa¢ z trescig jej zapisow na innej drodze niz odwotlanie czy tez zadawaé Zamawiajagcemu pytan
zwiazanych wprawdzie z postgpowaniem, ale niebedacych trescig SIWZ. (J. Pierég, Prawo zaméwien publicznych.
Komentarz. Wyd. 15, Warszawa 2019, M. Sieradzka (red) Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. 1,
2018, P. Granecki, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz. Wyd. 5, Warszawa 2016). Zatem powotane
zapytanie nie miesci si¢ w granicach celu, jakie stuzy¢ ma instytucja zapytania okreslona w PZP.

Pytanie 2

Wnosimy o zmniejszenie o 50% wysokosci kar umownych zawartych w §9 o ktérych mowa we wzorze umowy. W
doktrynie prawa zaméwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy
Prezesie Urzgdu Zaméwien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajacego w umowie razgco
wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglgdnie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji
wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
22006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do zadania uniewaznienia
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zaméwien
publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna
(odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$
prewencyjny.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy umowy. W ocenie Zamawiajagcego zastrzezona w umowie wysoko$é
poszczegdlnych kar umownych nie jest razagco wygorowana, natomiast kara umowna — aby spehniata swoje funkcje
— nie moze zosta¢ ustalona na poziomie symbolicznym. Ponadto, jak wskazano w odpowiedzi na pytanie pierwsze,
celem przepisu art. 38 PZP (ustawa z 29.01.2004 r.) nie jest umozliwianie oferentom negocjowania postanowiefi
SIWZ czy umowy.

Pytanie 3

Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikéw na umowe zlecenie wylgcznie w przypadku naghych i
niespodziewanych nieobecnosci, pracownika zatrudnionego na umowg o prace, wynikajacych z przyczyn losowych
(m.in. zwolnienia lekarskie, porodu, urlopu na zadanie).

Konieczno$¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytacznie na umowe o prace

w sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie
przewidzie¢ ile 0osob bedzie w danym okresie czasu

np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace poprzedzane jest spetnieniem szeregu wymagan m.
in. wykonaniem i dostarczenia badan lekarskich

z zakresu medycyny pracy, czy szkolen BHP, co w sytuacjach naglych jest nierealne

1 wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ.

Pytanie 4

Z tresci art. 36b p. z. p. regulujacego wprowadzanie podwykonawcoéw wynika, iz obowigzek wskazania nazw
podwykonawcéw dotyczy jedynie podwykonawcédw znanych na etapie sktadania oferty. Na etapie sktadania ofert
Wykonawca nie zawsze jest w stanie poda¢ doktadnych danych podwykonawcy z ktérego ustug bedzie korzystat.
Dopiero w trakcie realizacji zamowienia na potrzeby nalezytego wykonania ustugi Wykonawca moze skorzystaé z
ustug podwykonawcy, a co za tym idzie przekaza¢ Zamawiajacemu wymagane dane i informacje o podwykonawcy
(zgodnie z art. 36b ust.la P.zp.). W zwigzku z powyzszym prosimy o potwierdzenie czy Wykonawca dobrze
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rozumie, ze obowigzek wskazania nazw podwykonawcow dotyczy jedynie tych, znanych na etapie sktadania
oferty, ktérzy w szczego6Inosci udostepniaja swoje zasoby lub ktorych wykonawca bedzie cheiat uwzgledni¢ w
wyjasnieniach niskiej ceny.

ODPOWIEDZ:

Obowiazek podania nazw podwykonawcow dotyczy podwykonawcdw znanych na etapie skfadania oferty. Nie
uchybia to obowigzkom Wykonawcy w zakresie zmiany podwykonawcy, czy wprowadzenia nowego
podwykonawcy.

Pytanie 5

Zwracamy si¢ z prosba o wprowadzenie do wzoru umowy zapisu umozliwiajacego stronom rozwigzanie umowy z
3-miesigcznym wypowiedzeniem. Proponujemy wprowadzenie nastepujacego zapis: ,,Kazda ze stron moze
wypowiedzie¢ umowe z waznych powoddw z zachowaniem 3-miesigcznego okresu wypowiedzenia.”

Nalezy zauwazy¢, ze w momencie zawierania umowy strony nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci
oraz czynnikow mogacych mie¢ negatywny wpltyw na wykonywanie zobowigzan umownych dla kazdej ze stron,
jak réwniez w sposéb kompleksowy i wyczerpujacy uregulowaé procedury postepowania w takich wypadkach,
Wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do
zakonczenia stosunku prawnego pomigdzy stronami, jezeli z okreslonych powodéw nie s3 one zainteresowane
dalszym kontynuowaniem wspdtpracy na dotychczasowych warunkach. Obowiazujace przepisy ustawy prawo
zamowien publicznych nie zawieraja w tym zakresie zadnych zakazéw.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy umowy. Zapytanie Oferenta budzi watpliwosci nie tylko z uwagi na
sygnalizowany powyzej brak mozliwosci negocjowania postanowien SIWZ czy umowy na podstawie art. 38 PZP
(ustawa z 29.01.2004 r.), ale rowniez wobec zawarcia w umowie postanowienia, zgodnie z ktérym ,,Strony mogqg
rozwiqzac¢ umowe w kazdym czasie za porozumieniem zawartym na pismie pod rygorem niewaznosci.” Niezaleznie
od powyzszego, do umowy znajduja zastosowanie przepisy prawa dopuszczajace mozliwosci wypowiedzenia w
okolicznosciach opisanych w tych przepisach.

Pytanie 6

Czy Zamawiajacy potwierdza, ze w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 ustawy w formie Jednolitego
Europejskiego Dokumentu Zaméwienia, w zakresie ,,cz¢$¢ IV Kryteria kwalifikacji” Wykonawca moze sig
ograniczy¢ do wypehienia tylko sekcji a, a w takim przypadku Wykonawca nie bedzie zobowigzany do
wypelnienia zadnej z pozostatych sekcji (A-D) w czesci IV JEDZ.

ODPOWIEDZ:
Tak.

Z powazaniem
Przewodniczacy Komisji Przetargowej

Naczelna Piele iar_l_(g
Beskidakiego Centrum Onkolggii - Sfpitala Miejskiege

im. Jana 2awra || Vil Biejdku-Blate]

mgr Barbara gen
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