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Wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia
publicznego

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, o ktorym
mowa w art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg pzp” na dostawe i montaz
pomp ciepta oraz instalacji fotowoltaicznej na potrzeby utworzenia placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego w Dgbrowie Biatostockie.

Zarzad Powiatu Sokolskiego, jako Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art.
260 ustawy Pzp, informuje o uniewaznieniu postepowania w zakresie | czesci
zamowienia na dostawe i montaz pomp ciepta.

Podstawa prawna

Postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy pzp ze
wzgledu na fakt, ze postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Uzasadnienie faktyczne

Dnia 16 pazdziernika 2023r. o godz. 11.30 Zamawiajgcy dokonat otwarcia ofert
w postepowaniu Dostawa i montaz pomp ciepta oraz instalacji fotowoltaicznej na
potrzeby utworzenia placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego w Dgbrowie
Biatostockiej, opatrzonym numerem referencyjnym OR-VIII.272.38.2023.DM.
Zmowienie zostato podzielone na czesci, z czego | cze$¢ postepowania dotyczyta
dostawy i montazu pomp ciepta, natomiast Il dostawy i montazu instalacji
fotowoltaiczne;.
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W postepowaniu, oferty ztozyto osmiu Wykonawcow, co prawidtowo zostato
zarejestrowane na platformie zakupowej, gdzie Zamawiajgcy prowadzit postepowanie

W toku procesu otwarcia ofert, po ich prawidtowym pobraniu z platformy i
odszyfrowaniu, w zakresie | czesci Zamawiajgcy stwierdzit, iz jeden z Wykonawcow

Handan Instalacje Sanitarne, Sidoruk i Sidoruk sp.j. Stanistawowo 14, 15-604
Biatystok ztozyt niekompletng dokumentacje, nie zawierajgcg formularza ofertowego.

Zamawiajgcy parokrotnie powtdrzyt proces deszyfrowania oferty, dochowujgc
zadosc¢ zasadzie szczegolnej starannosci, za kazdym razem jednak spotykat sie z tym
rezultatem — folder po otwarciu zawierat: jedynie odpis KRS oraz JEDZ.

Brak formularza ofertowego jednoznacznie wykluczat Wykonawce z dalszego
udziatu w postepowaniu.

Zamawiajgcy przygotowat informacje z przebiegu otwarcia ofert zgodnie z
zaistniatym stanem faktycznym. Nie byt w stanie okresli¢ jakie Warunki przedstawit
Wykonawca w przetargu z uwagi na brak formularza ofertowego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze otwarcie ofert jest czynnoscig jednorazowg, nie do
powtorzenia.

Wykonawca Handan Instalacje Sanitarne, Sidoruk i Sidoruk sp.j przedstawit
swoje stanowisko, wnoszgc o ponowng weryfikacje. Wykonawca stwierdzit, iz zatgczyt
dokumenty prawidtowo, a zaszyfrowana oferta zawiera kluczowy dla danej sprawy
formularz ofertowy.

Z zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zwrocit sie do Centrum Pomocy
Platformy Zakupowej, przesytajgc zaszyfrowany folder bez zadnej ingerencji w pliki
po stronie Zamawiajgcego.

Weryfikacja po stronie Platformy wskazata, ze z uwagi na wade programu do
odczytu plikow, Zamawiajgcy nie miat petnej widocznosci, co do plikdw
skompresowanych w Folderze zawierajgcym Oferte .

Dlatego tez prawidtowa widocznos¢ petnej dokumentacji byta niemozliwa.
Zamawiajgcy nie miat dostepu, do kompletu zatgczonych dokumentow, pomimo, ze
Wykonawca ztozyt je poprawnie. Zamawiajgcy natomiast starannie i skrupulatnie
przystgpit do procesu deszyfrowania.

W toku otwarcia ofert Zamawiajgcy btednie stwierdzit, ze oferta
Przystepujacego nie zawiera formularza ofertowego. Nie budzi watpliwosci fakt, ze
Wykonawca oferte ztozyt prawidtowo, a Zamawiajgcy dokonat wszelkich staran by
proces otwarcia ofert przeprowadzi¢ rzetelnie i z nalezytg starannoscig, zgodnie z
zasadg uczciwej konkurencji.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym, niemozliwa jest modyfikacja
otwarcia ofert, bowiem proces ten jest jednokrotny i niepowtarzalny. Zamawiajgcy
winien w sposob niedyskryminujgcy Wykonawcoéw zapewni¢ dostep do Srodkow i



narzedzi teleinformatycznych i aplikacji by zgodnie z zasadg réwnego traktowania
kazdy z Wykonawcow byt, sprawiedliwie i na rowni traktowany.

Katalog przestanek uniewaznienia postepowania zgodnie z art. 255 ustawy
pzp ma charakter katalogu zamknietego (numerus clausus) i nie moze podlegaé
wyktadni rozszerzajgce;j.

Zgodnie z trescig powyzszego art. Zamawiajgcy jest zobligowany obligatoryjnie
uniewazni¢ postepowanie w momencie gdy postepowanie obarczone jest niemozliwg
do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy
w sprawie zamowienia publicznego

Przepisy ustawy z 11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605) — dalej p.z.p., nie dopuszczajg mozliwosci przerwania, czy tez zawieszenia
czynnosci otwarcia ztozonych ofert. Nie jest rowniez mozliwe dokonanie otwarcia tylko
kilku ze ztozonych ofert, a odroczenie lub przeniesienie otwarcia pozostatych na inny
termin. Zgodnie z art. 222 ust. 1 p.z.p., otwarcie ofert nastepuje niezwtocznie po
uptywie terminu sktadania ofert, nie pdzniej niz nastepnego dnia po dniu, w ktérym
uptynat termin sktadania ofert.

Otwarcie ofert nie moze zostaCc powtdrzone w postepowaniu, jest to bowiem
czynnos$¢ faktyczna oraz jednokrotna. W przypadku, gdy zamawiajgcy nie dokonat
otwarcia wszystkich poprawnie ztozonych ofert, nalezy uznac, ze zachodzi podstawa
uniewaznienia postepowania wskazana w art. 255 pkt 6 p.z.p. — postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Wada jaka zaistniata w niniejszym postepowaniu, bowiem jest nieusuwalna, nie
mozna zastosowac naprawy jednorazowej, niepowielarnej czynnosci. Za takg probe
mozna by bylo nazwaé czynnosS¢ sprostowanie informacji z otwarcia ofert.
Zamawiajgcy musiatby ponowi¢ czynnos¢ odszyfrowania danej oferty, co za tym idzie
powtdrzy¢ procedure otwarcia ofert.

Zgodnie z orzeczeniem KIO 29 grudnia 2020 r., KIO 3204/20 ,W toku
postepowania Odwotawczego strony zgodnie podkreslaty, ze otwarcie ofert jest
czynnos$cig faktyczng, jednorazowg i niepowtarzalng. Co za tym idzie, brak
otwarcia jednej z ofert nie moze by¢ naprawiony poprzez ponowne przeprowadzenie
procedury otwarcia ofert. W toku otwarcia ofert Zamawiajgcy btednie stwierdzit, ze
oferta Przystepujgcego nie zawiera formularza ofertowego”

Dyspozycja art. 255 ust. 6 moéwi o uniewaznieniu postepowania, iz w
momencie gdy postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg  zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy Ww sprawie
zamowienia publicznego.

W nawigzaniu do art. 457 ust. 1 ustawy pzp. Umowa podlega
uniewaznieniu, jezeli zamawiajgcy z naruszeniem ustawy udzielit zamowienia, zawart
umowe ramowg lub ustanowit dynamiczny system zakupdéw bez uprzedniego
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zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo przekazania Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie lub bez
wymaganego ogtoszenia zmieniajgcego ogtoszenie wszczynajgce postepowanie,
jezeli zmiany miaty znaczenie dla sporzgdzenia wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo ofert.

Zdanie 1 w.w artykutu moéwi o zawarciu umowy z naruszeniem ustawy.

Na podstawie Art. 16 ustawy pzp. Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob :

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz roéwne traktowanie
wykonawcow;

2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.

Zgodnie z komentarzem do ustawy Andafa-Sepkowska Justyna, Bereszko
Wojciech, Prawo zamowien publicznych 2021. Praktyczny przewodnik ,Ustawodawca
wskazuje, ze zamawiajgcy zapewnia, aby czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia wykonywane byty
zapewniajgc bezstronnosS¢ i obiektywizm. Zatozenie to jest konsekwencjg
zapisow dyrektywy 2014/24/UE. Dyrektywa ta wskazuje, ze: ,Udzielanie zamdwien
publicznych przez instytucje panstw czionkowskich lub w imieniu tych instytucji musi
by¢ zgodne z zasadami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a w
szczegolnosci z zasadg swobodnego przeptywu towaréw, swobody przedsiebiorczosci
oraz swobody $wiadczenia ustug, a takze z zasadami, ktére sie z nich wywodzag, takimi
jak: zasada rownego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego
uznawania, zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci. Zasada zachowania
uczciwej konkurenciji ,(...) zwigzana jest z obowigzkami, jakie naktada ustawodawca
na zamawiajgcego w czasie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia w tym dokonania rzetelnej oceny ofert (...)” . Zasada rownego
traktowania wykonawcéw oznacza jednakowe traktowanie wykonawcow na kazdym
etapie postepowania, bez stosowania przywilejow, ale takze sSrodkéw
dyskryminujgcych wykonawcéw ze wzgledu na ich wiasciwos$ci Jej przestrzeganie
polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonawcow znajdujgcych sie w tej
samej lub podobnej sytuaciji, a nie na jednakowej ocenie wykonawcow (...)" .

W wyroku KIO z 9.01.2020 r., KIO 2401/19, LEX nr 2770233, dodatkowo
wskazano, ze: ,Przepisy art. (...) ustawy Pzp okreslajg obowigzki zamawiajgcego —
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenc;ji i rowne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci — naruszenie wskazanych
przepiséw, co do zasady, jest skutkiem naruszenia przepisu szczegdlnego ustawy
Pzp”.
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Wobec powyzszej argumentaciji, w oparciu o przedstawiony stan faktyczny
Zamawiajgcy winien uniewaznic¢ postepowania w oparciu o art. 255 ust. 6.
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