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BON-1V.272.19.2024.AR

Wykonawcy
(uczestnicy postepowania)

Zamawiajacy informuje, iz w postgpowaniu przetargowym nr BON-1V.272.19.2024.AR pn.: ,,Zakup
sprze¢tu komputerowego wraz z oprogramowaniem i oprogramowania biurowego” wplynely pytania o

nastepujacej tresci:

Pytanie nr 1:

Dziatajagc w imieniu Wykonawcy, w oparciu o art. 284 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (dalej jako: ,,PZP”), zwracam si¢ z wnioskiem o zmiang tresci, obowigzujacej w
Postgpowaniu, Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej jako ,,.SWZ”) wraz z zalgcznikami, w zakresie
wskazanym ponizej.

1. Wnioskowane zmiany

1.1. Wstep

Wykonawca zglasza zastrzezenia dotyczace bezwzglednego wymogu realizacji zamdOwienia na dostawe
oprogramowania Microsoft poprzez autoryzowany kanat dystrybucji producenta, bedacego w opozycji do zasady
konkurencyjnosci, sformutowanej w przepisach PZP.

Zapis o dostarczeniu produktu przez autoryzowany kanat producenta powinien by¢ zapisem opcjonalnym. W
obecnym brzmieniu wyklucza on szeroka gam¢ wykonawcow, zdolnych zaopatrzy¢ produkt identyczny pod
wzgledem technicznym i jakoSciowym, w tym przypadku bedacy oprogramowaniem.

Ogloszenie w ten sposob sformutowane nie tylko stanowi czynnik dyskryminujacy dla wielu wykonawcow
zainteresowanych udzialem w Postepowaniu, grozi réwniez powstaniem niebezpiecznego precedensu w postaci
monopolizacji rynku zamowien publicznych dla waskiej grupy wykonawcow autoryzowanych przez producenta.
Dostawa realizowana wylacznie poprzez autoryzowany kanat producenta nie ma réwniez

uzasadnienia z punktu widzenia potencjalnych kosztoéw Zamawiajacego, bowiem oprogramowanie z wolnego
rynku prezentuje konkurencyjne ceny za te samg jakos$¢ produktu, nawet z uwzglednieniem umoéw licencyjnych
przeznaczonych dla sektora publicznego i zwigzanych z tym rabatéw od producenta (co Zamawiajacy mogiby z

fatwoscig zweryfikowac, dopuszczajac i analizujac oferte oprogramowania z wolnego rynku).



W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnioskuje o wprowadzenie wyszczegolnionych ponizej zmian, oraz
dodanie zapisu zapewniajacego zgodnosc¢ z przepisami prawa, takze gwarancj¢ bezpieczenstwa zakupu i jakosci

produktu dla Zamawiajacego:

Zalaczniki 1.2 - Opis przedmiotu zamowienia oraz 3.2 - Opis oferowanego przedmiotu

zamowienia:

Aktualne brzmienie:

* Zarejestrowanie licencji na dane Zamawiajacego,

* Licencje muszg zosta¢ dostarczone w ramach licencji MPSA. Numer konta zakupowego — numer zostanie
podany w dniu podpisania umowy.

* W ramach umowy Wykonawca jest zobowigzany zapewni¢ udzielanie uprawnien na witrynie producenta
oprogramowania wskazanym przez Zamawiajacego osobom do weryfikacji ilosci posiadanych licencji

» Wykonawca musi posiadac status partnerstwa producenta Oprogramowania umozliwiajacy dostarczenie licencji
w wymaganym kanale dystrybucji lub w ramach wskazanych umoéw.

 Licencje musza pochodzi¢ z legalnego kanalu dystrybucji na terenie kraju. Zamawiajagcy ma prawo do
weryfikacji zroédta pochodzenia licencji u przedstawiciela producenta oprogramowania na terenie kraju lub
bezposrednio u producenta oprogramowania. W przypadku negatywnej weryfikacji zrodta pochodzenia licencji
Zamawiajacy ma prawo do odstgpienia od umowy i naliczenia kar umownych.

* Licencje nie pochodza z rynku wtornego, sa legalne oraz przeznaczone do uzytku na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej.

* Mozliwo$¢ kopiowania oprogramowania na wiele urzadzen przy wykorzystaniu jednego standardowego obrazu,
z prawem Zamawiajacego do wielokrotnego uzycia jednego obrazu dysku w procesie instalacji i tworzenia kopii
zapasowych.

Wszystkie elementy oprogramowania biurowego oraz jego licencje pochodzg od tego samego

producenta.

* Klucz wymagany do instalacji/aktywacji oprogramowania jest identyczny dla kazdej z licencji.

» Zamawiajgcemu przystuguje prawo do instalacji aktualizacji i poprawek do danej wersji oprogramowania,
udostepnianych bezptatnie przez producenta na jego stronie internetowej w okresie co najmniej 5 lat od daty
zawarcia umowy.

Proponowane brzmienie:

* Zarejestrowanie licencji na dane Zamawiajacego,

* Licencje muszg zosta¢ dostarczone w ramach licencji MPSA. Numer konta zakupowego — numer zostanie
podany w dniu podpisania umowy (nie dotyczy licencji oprogramowania z rynku wtornego)

* W ramach umowy Wykonawca jest zobowigzany zapewni¢ udzielanie uprawnien na witrynie producenta
oprogramowania wskazanym przez Zamawiajgcego osobom do weryfikacji ilosci posiadanych licencji (W
przypadku licencji oprogramowania z rynku wtornego Wykonawca zapewni dost¢gp do dedykowanego portalu
Wykonawcy)

* Wykonawca musi posiada¢ status partnerstwa producenta Oprogramowania umozliwiajacy dostarczenie licencji
w wymaganym kanale dystrybucji lub w ramach wskazanych uméw (nie dotyczy licencji oprogramowania z

rynku wtornego)



* Licencje musza pochodzi¢ z legalnego kanatu dystrybucji na terenie UE Zamawiajacy ma prawo do weryfikacji
zrédta pochodzenia licencji u przedstawiciela producenta oprogramowania na terenie kraju lub bezposrednio u
producenta oprogramowania. W przypadku negatywnej weryfikacji zrodta pochodzenia licencji Zamawiajacy ma
prawo do odstapienia od umowy i naliczenia kar umownych.

* Licencje sg legalne oraz przeznaczone do uzytku na terenie Unii Europejskiej

* Mozliwo$¢ kopiowania oprogramowania na wiele urzadzen przy wykorzystaniu jednego standardowego obrazu,
z prawem Zamawiajacego do wielokrotnego uzycia jednego obrazu dysku w procesie instalacji i tworzenia kopii
zapasowych.

Wszystkie elementy oprogramowania biurowego oraz jego licencje pochodza od tego samego producenta.

* Klucz wymagany do instalacji/aktywacji oprogramowania jest identyczny dla kazdej z licencji.

» Zamawiajagcemu przyshuguje prawo do instalacji aktualizacji i poprawek do danej wersji oprogramowania,
udostepnianych bezptatnie przez producenta na jego stronie internetowej w okresie co najmniej 5 lat od daty

zawarcia umowy.

Whioskujemy o dodanie nowego zapisu o tresci:

Zamawiajacy dopuszcza dostawe oprogramowania w postaci licencji z rynku wtdrnego, wobec ktorych doszto do
wyczerpania prawa producenta do zezwalania na dalszy obrot produktem po wprowadzeniu do obrotu oryginatu
albo egzemplarza produktu na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego (zgodnie z art. 51 ust. 3 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, stanowigcym implementacje art. 4 ust. 2
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie ochrony prawnej
programow komputerowych, oraz zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 3
lipca 2012 r. w sprawie UsedSoft GmbH v. Oracle International Corp., sygn. C-128/11).

Wykonawca, ktory oferuje licencje na oprogramowanie z rynku wtérnego, najpézniej w momencie dostawy
zobowigzany jest przedstawi¢ dodatkowo ,,O$wiadczenie pierwszego nabywcy licencji” wraz z dokumentacja
towarzyszaca (np. umowy licencyjne, faktury), zawierajace nast¢pujace informacje:

- Potwierdzenie odinstalowania oprogramowania.

- Identyfikacja pierwszego nabywcy oraz numer umowy zawartej mig¢dzy pierwszym

nabywca a producentem oprogramowania.

- Potwierdzenie, Zze oprogramowanie zostato po raz pierwszy wydane i byto przedmiotem

obrotu na rynku Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

- Oprogramowanie zostalo w pelni optacone na rzecz producenta oprogramowania.

- Oprogramowanie zostalo wydane na licencji wieczystej bez terminu wygasnigcia.

Dodatkowo ( jesli dotyczy), wymagane jest przedstawienie tzw. ,,Lancucha wlasnosci” —

informacji o wszystkich poprzednich wiascicielach licencji oraz ich o$wiadczen o odinstalowaniu

oprogramowania oraz ich faktur.

Uzasadnienie
[Uzywane oprogramowanie]
2.1. Przedmiotem Zamowienia jest dostawa licencji dla oprogramowanie Microsoft. Oznacza to, ze celem

Zamawiajacego jest otrzymanie konkretnych uprawnien do oprogramowania, posiadajacego okreslone



funkcjonalnosci. W ocenie Wykonawcy, Zaméwienie moze zosta¢ zrealizowane poprzez dostawe ,,nowych”
(bezposrednio z dystrybucji producenta), jak i ,,uzywanych” licencji na oprogramowanie Microsoft Office.
Dopuszczenie licencji na oprogramowanie z rynku wtornego zapewni mozliwo$¢ zakupu oprogramowania o
wymaganych cechach dotyczacych jakosci i bezpieczenstwa, a takze prawidtowa realizacje zadan planowanych
przez Zamawiajacego przy jednoczesnym osiggnieciu najlepszego efektu ekonomicznego.

2.2. Potocznie okreslane jako ,,uzywane” licencje na oprogramowanie (kopie programéw komputerowych) to
oprogramowanie odsprzedane przez pierwotnego nabywce, ktory najpdzniej w chwili odsprzedazy, odinstalowuje
i zrzeka si¢ prawa do korzystania z oprogramowania. Obrot oprogramowaniem z rynku wtornego jest catkowicie
legalny i dopuszczalny, zgodnie z prawem i orzecznictwem polskim oraz europejskim. Taka mozliwo$¢ wynika
z wyczerpania prawa producenta do zezwalania na dalszy obr6t produktem po wprowadzeniu do obrotu oryginatu
albo egzemplarza produktu na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego, co zostato uregulowane w art.
51 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych2, ktory stanowi implementacje¢
art. 4 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
ochrony prawnej programéw komputerowych3. Mozliwo$§¢ obrotu na rynku wtérnym potwierdza takze wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej4 (dalej jako: ,,TSUE”) z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie UsedSoft
GmbH v. Oracle International Corp., sygn. C-128/11 oraz wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (dalej jako: ,,KIO”)
z dnia 26 sierpnia 2015 r., sygn. akt KIO 1712/15.

2.3. Wykonawca wskazuje jednoczesnie, ze w odniesieniu do produktu, jakim jest oprogramowanie
komputerowe, przy tak opisanych wymogach SWZ i potrzebach okreslonych przez Zamawiajacego, ustanowienie
wymagan, by byt to produkt ,,nowy”, ,nieuzywany” lub ,nieaktywowany”, nie ma zadnego technicznego czy
wrecz logicznego uzasadnienia. O ile bowiem uzywanie rzeczy w rozumieniu art. 45 Kodeksu Cywilnego (tj.
przedmiotu materialnego) moze prowadzi¢ do pogorszenia jej jakosci wskutek zwyklego zuzycia, o tyle
korzystanie z oprogramowania nie ma zadnego wpltywu na jego cechy funkcjonalne czy inne parametry.
Oprogramowanie, W przeciwienstwie do np. samochodow czy ksiazek, nie podlega bowiem jakiemukolwiek
“zuzyciu”. Fakt wcze$niejszej aktywacji w zaden sposob nie oznacza, ze Zamawiajgcy bedzie miat ograniczony
dostep do oprogramowania lub do aktualizacji i poprawek bezpieczenstwa. Zamawiajacy bedzie takim samym,
petnoprawnym uzytkownikiem jakim bytby, gdyby licencje byly ,,nowe” i ,,wczesniej nie aktywowane”.

2.4. Wykonawca zwraca rowniez uwage na tre$¢ art. 99 ust. 2 PZP, zgodnie z ktorym ,,zamawiajacy okresla w
opisie przedmiotu zamoéwienia wymagane cechy dostaw, ushug lub robot budowlanych. Cechy te mogg odnosié
si¢ w szczeg6lnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robot
budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem, pod warunkiem Ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celow.”. Prawo zezwala na definiowanie ograniczen technicznych (funkcji, cech, procesow), ale tylko
wtedy, gdy sg one proporcjonalne do celu i uzasadnione potrzebami Zamawiajgcego. Tymczasem, w odniesieniu
do Postepowania, nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem zamodwienia jest dostawa licencji na oprogramowanie
Microsoft. Tym samym, zidentyfikowang przez Zamawiajacego potrzeba jest wyposazenie pracownikow w
dostep do oprogramowania, o okreslonej funkcjonalnosci oraz kompatybilnosci. Jak wskazano powyzej, potrzeba
Zamawiajacego moze w rownym stopniu zosta¢ spetniona w przypadku dostawy licencji na oprogramowanie
pochodzacych bezposrednio z kanatu dystrybucji producenta (tzw. ,nowych” licencji) oraz oprogramowania

pochodzacego z rynku wtérnego (tzw. ,,uzywanego oprogramowania‘).



2.5. Jak wykazano powyzej, zarbwno nowe oprogramowanie oferowane bezposrednio w kanatach dystrybucji
producenta oraz oprogramowanie z rynku wtdrnego jest co do zasady produktem identycznym pod wzglgdem
technicznym i jakosciowym i rozni si¢ jedynie podstawg prawna jego wykorzystywania. Instalacja i aktywacja
oprogramowania z rynku wtdrnego, przebiega tak samo, jak w przypadku ,,nowych” licencji na oprogramowanie.
Rozwigzania z rynku wtornego oferujg niczym nie utrudnione i bezpieczne korzystanie z zakupionych
programow, bez ryzyka naglej dezaktywacji lub wylaczenia przez dostawce i tworce. Zapewniony jest rowniez
dostep do poprawek oraz aktualizacji zabezpieczen wydawanych przez producenta, zgodnie z polityka cyklu zycia
produktu (tzn. wsparcie producenta polegajace na udostepnianiu aktualizacji jest zapewniane dopoki producent

nie ogtosi zakonczenia wspierania oprogramowania).

Bezpieczny zakup uzywanego oprogramowania

3.1. Wykonawca jest §wiadomy tego, ze Zamawiajacy moze nie by¢ zaznajomiony z rozwigzaniami z rynku
wtornego, a potencjalny zakup takiego oprogramowania moze wigzaé si¢ z pytaniami dotyczacymi sposobu
dostawy, bezpieczenstwa oraz gwarancji legalnosci. Ze wzglgdu na rézng wiarygodnos¢ ofert sktadanych przez
dostawcow dziatajacych na polskim rynku, Wykonawca pragnie zwrdci¢ uwage Zamawiajacego na jakos¢ i
zakres dokumentéw dostarczanych wraz z oprogramowaniem. W celu przedstawienia dodatkowych wyjasnien,
ponizej znajduja si¢ najwazniejsze informacje dotyczace warunkoéw legalnoscei i zakupu dla oprogramowania z
rynku wtornego.

3.2. Na podstawie europejskich aktow prawnych i orzeczen TSUE, uksztattowaly sie cztery podstawowe warunki
prawne dla legalnego przeniesienia wtasnosci oprogramowania.

e Oprogramowanie musi zosta¢ po raz pierwszy wprowadzone do obrotu na terenie EOG.

e Produkt musi zosta¢ w catosci optacony na rzecz wlasciciela praw autorskich.

e Produkt musi zosta¢ wydany na licencji wieczystej, bez ograniczen czasowych w uzytkowaniu (nie moze to
by¢ subskrypcja).

e Produkt nie moze by¢ dtuzej uzytkowany przez zadnego poprzedniego wlasciciela (musi zosta¢ odinstalowany).
3.3. Kazdy sprzedawca oprogramowania z rynku wtdrnego jest prawnie zobowigzany do udzielenia informacji
potwierdzajacej spetnienie powyzszych warunkdéw. Informacje te zawarte sg w dokumentacji towarzyszacej, ktora
nabywca powinien zawsze otrzymac przy zakupie, aby mie¢ dowod na to, ze jest prawowitym wiascicielem
zakupionej kopii oprogramowania. Nie ma oficjalnego szablonu wygladu dokumentacji 5, jednak jej tresc
powinna zawierac:

e Pochodzenie oprogramowania (pierwszy kraj uzytkowania)

e Numer umowy licencyjnej podpisanej miedzy pierwszym wiascicielem a producentemoprogramowania

e Nazwa produktu i typ umowy licencyjne;j

Oswiadczenie pierwszego wlasciciela zawierajace:

- Oswiadczenie dotyczace odinstalowania oprogramowania

- Potwierdzenie, Ze oprogramowanie jest wieczyste i zostalo w petni optacone

- Potwierdzenie, ze oprogramowanie zostato po raz pierwszy zakupione i oddane do uzytku w UE (EOG)

e Lancuch wlasnosci — liste wszystkich poprzednich wiascicieli wraz z ich o$wiadczeniami o odinstalowaniu

oprogramowania ( jesli dotyczy)



3.4. Nalezy podkresli¢, ze wykazanie powyzszych okolicznosci w dokumentacji sktadanej przez Wykonawce
zapewnia Zamawiajagcemu petne bezpieczenstwo prawne. Jezeli Zamawiajacy ma w tym zakresie jakiekolwiek
watpliwosci, to moze przewidzie¢ dodatkowe mechanizmy kontraktowe przenoszace ryzyko na Wykonawce —
tego typu zapisy zostaty zawarte w umowie przygotowanej przez Zamawiajacego. Wykonawca w pelni akceptuje
planowane postanowienia umowy w tym zakresie, a takze wnioskuje dodanie zapisu w OPZ dotyczacego
wymaganych dokumentéw ( jak powyzej).

4. Oprogramowanie z rynku wtérnego w sektorze publicznym

4.1. Na polskim rynku prywatnym ,,uzywane” oprogramowanie jest che¢tnie kupowane przez przedsigbiorcow
miedzy innymi ze wzgledu na to, Ze jak wskazano powyzej, oferuje ono takie same funkcje i narzgdzia jak nowe
oprogramowanie, natomiast wykonawcy sa w stanie zaoferowa¢ je w konkurencyjnej cenie w poréwnaniu do
srednich cen rynkowych ,,nowych” licencji. Rowniez na rynku zaméwien publicznych mozna znalez¢ przyktady
postepowan, w ktorych dopuszczono i zakupiono oprogramowanie z rynku wtérnego.

4.2. Przyktadem jest postepowanie pn. ,,Aktualizacja serwera pocztowego” prowadzone przez Wojewodztwo
Podkarpackie, nr ref. OR-1V.272.1.18.20225 6 — zamawiajacy uwzglednit wniosek Wykonawcy o zmiang
poszczegdlnych postanowien wzoru umowy w celu dopuszczenia ,,uzywanych” licencji. Oferta Wykonawcy
(Forscope a.s.) zostala wybrana przez zamawiajacego.

4.3. Oprogramowanie z rynku wtérnego zostalo rowniez dopuszczone w postgpowaniu prowadzonym przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, numer ogtoszenia: 2022/BZP00470653/01 — zamawiajacy
uwzglednit wniosek Wykonawcy 1 wprowadzit zmiany pozwalajace na sktadanie ofert na dostawe uzywanych
licencji. Oferta Wykonawcy zostata wybrana przez zamawiajacego.

4.4. Przyktady zaméwien publicznych zrealizowanych przez Wykonawce dotyczg réwniez innych krajoéw UE,
np. Republiki Czeskiej — dostawa oprogramowania MS Office dla dzielnicy Praga 158 (M¢stska ¢ast Praha 15),
a takze Republiki Stowackiej — dostawa Core CAL Suite 2022 dla Prokuratury Generalnej Republiki
Stowackiej9 o wartosci ponad 100 000 euro.

4.5. Wszystkie przedstawione przyktady wskazujg na zasadno$¢ dopuszczenia ofert na oprogramowanie z rynku
wtornego. Zakup tych rozwigzan pozwolil zamawiajacym na realizacje zadan publicznych przy zachowaniu
zasady efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych okre§lonych w PZP oraz w art. 44 ust. 3 pkt 1) ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym ,,wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych

naktadow, optymalnego doboru metod i §rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow”.

5. Podsumowanie

5.1. Majac na uwadze powyzsze, uwzglednienie wnioskowanych zmian w SWZ jest prawnie dopuszczalne i
konieczne, poniewaz zagwarantuje efektywne wykorzystanie $rodkéw publicznych do zakupu
oprogramowania o wymaganych cechach dotyczgcych jako$ci i bezpieczenstwa oraz uczyni zado$¢ naczelnym
zasadom prawa zaméwien publicznych, tj. zasadzie proporcjonalnosci i zapewnienia uczciwej konkurencji.
5.2. Dopuszczenie do udzialu w Postgpowaniu wykonawcoéw oferujacych uzywane oprogramowanie

jest wige z jednej strony dziataniem dalece korzystnym z punktu widzenia Zamawiajacego i efektywnego
gospodarowania §rodkami publicznymi, a z drugiej strony koniecznym z uwagi na przepisy PZP, zakazujace

nieuzasadnionej dyskryminacji okreslonych grup wykonawcow.



Odpowiedz:

Zamawiajacy zgadza si¢ na zmiane zapisu w Zataczniku nr 1.2 do SWZ ¢z.2 oraz w Zataczniku Nr 3.2 — opis

oferowanego przedmiotu zaméwienia na:

. Licencje musza pochodzi¢ z legalnego kanatu dystrybucji na terenie UE. Zamawiajacy ma prawo do
weryfikacji Zrodta pochodzenia licencji u przedstawiciela producenta oprogramowania na terenie kraju lub
bezposrednio u producenta oprogramowania. W przypadku negatywnej weryfikacji zrodta pochodzenia licencji

Zamawiajacy ma prawo do odstgpienia od umowy i naliczenia kar umownych.

Zamawiajacy podtrzymuje pozostate zapisy z Zatacznika nr 1.2 do SWZ oraz Zalacznika 3.2 do SWZ dla czesci

nr2

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang¢ pozostalej tresci obowigzujacych zapisow SWZ w Postgpowaniu dla

czgsei nr2.

Elektronicznie podpisany przez:

Marian Malinowski zup. MARSZALKA WOJ EWODZTWA
Marian Malinowski
k12 1255 Zastegpca Dyrektora

Biura Organizacji i Nadzoru
/podpisano elektronicznie/
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