URZAD MIEJSKI W GORLICACH

Gorlice dnia 30.10.2020 r.

Numer sprawy : OR-111.271.2.34,2020

ZAWIADOMIENIE
O ZLOZENIU ODWOLANIA

Dziatajagc na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) zawiadamia sie, Ze w postgpowaniu na Odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i
niezamieszkatych” oraz zorganizowanie Stacjonarnego Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddow
Komunalnych w Gorlicach i $wiadczenie ustug przyjmowania odpadéw w tym punkcie i ich
zagospodarowania. zostato wniesione przez : KOMPOSTECH sp. z 0.0. ul. Wiklinowa 4A, 33-300
Nowy Sgcz do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamodwien Publicznych
odwotanie.

Tre$¢ odwotania w zataczeniu.

Majgc na uwadze powyisze oraz zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych zamawiajagcy wzywa wykonawcéw do przylaczenia sie do postepowania
odwotawczego.

Zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych wykonawcy,
ktérzy przystapili do postepowania odwotawczego, stajg sie uczestnikami postepowania
odwotawczego, jezeli majg interes w tym, aby odwotanie zostato rozstrzygniete na korzys¢ jednej ze
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Zatgczniki:
1. Kopia odwotania
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Sporzadzit: Mirostaw topata, inspektor, Wydziat Organizacyjny, Dziat Zamodwien Publicznych, tel. 183551252
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Nowy Sacz, dnia 30 pazdziernika 2020 r.

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
Krajowa Izba Odwotawcza
ul. Postepu 17a, 02— 676 Warszawa

Odwolujacy: KOMPOSTECH sp. z 0.0.
ul, Wiklinowa 4A, 33-300 Nowy Sacz
tel. 18 444 31 72
e-mail: zamowienia{@kompostech.pl

reprezentowanym przez: radc¢ prawnego Marka Jurczaka

adres do doreczefi: Kancelaria Radcy Prawnego —
mgr Marek Jurczak
ul. Watowa 1/12, 33-300 Nowy Sacz
tel. 602 104 530
e-mail: kancelaria_m.jurczak{@onet.eu
e-mail: zamowienia@kompostech.pt

Zamawiajacy: Miasto Gorlice
Rynek 2, 38-300 Gorlice
tel. 18 355 12 52, 18 35 36 200
e-mail: um({@um.gorlice.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w ftrybie przetargu
nieograniczonege na wykonanie ustugi pn. ,.Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych oraz
zorganizowanie stacjonarnego punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych
w Gorlicach i $wiadczenie ustug przyjmowania w tym punkcie i ich zagospodarowania”,
znak: OR-I11.271.2.34.2020.

ODWOLANIE

Na podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: ,.p.z.p.”),
nini¢jszym sktadam odwolanie na niezgodne z przepisami ustawy p.z.p. czynnos$ci i zaniechania
Zamawiajacego podjete w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie ustugi pn. ,,Odbicranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych oraz zorganizowanie
stacjonarnego punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych w Gorlicach i $wiadczenie ustug
przyjmowania w tym punkcie i ich zagospodarowania”, nr. ref. u Zamawiajacego:
OR-111.271.2.34.2020, nr ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie:
2020/8 205-499527 z dnia 21.10.2020r.

Polegajgce na:
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opisaniu przedmiotu zamoéwienia w sposéb naruszajacy zasady okreslone w przepisach prawa
zaméwien publicznych, a w konsekwencji w sposéb uniemozliwiajacy Odwolujacemu rzetelne
przygotowanie oferty, w szczegélnosci za§ ustalenie whasciwej ceny ofertowe;,

opisaniu przedmiotu zamdwienia w sposob ktéry utrudnia uczciwg konkurencje w tym naruszenie
zasad uczciwej konkurencji

Czynnosciom 1 zaniechaniom Zamawiajgcego zwigzanym =z przygotowaniem dokumentacji
przetargowej, w tym w szczegdlnosci Opisu Przedmiotn Zaméwienia zarzucam:

I.

Naruszenie art. 29 ust. 1 i 2 ustawy p.z.p. w zw. z art. 7 p.z.p. poprzez opisanie przedmiotu
zaméwienia w sposéb uniemozliwiajacy odwolujacemu zlozenie oferty, w tym w sposéb
sprzeczny w przepisami ustawy o odpadach art. 23 ust. 2 pkt. 6 poprzez wymég okreslony
w zal. 1 do SIWZ pkt. 4 ¢) dotyczacy bicodpaddéw oraz wymogu aby baza magazynowo —
transportowa, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosei pelnila rol¢ miejsca, w ktérym dokonywane s3 czynnosci m.in.
magazynowania bioodpaddéw i/lub wstepnego ich sortowania, opisane w zal. 1 pkt. 4 ¢) do
SIWZ.

Naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy p.z.p. w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 13 p.z.p. oraz art. 7 p.z.p.
poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb uniemozliwiajacy odwolujacemu zlozenie
oferty poprzez wymoég okreSlony w zal. 1 pkt. 4 d) oferty w tym w sposéb sprzeczny
w przepisami ustawy o utrzymaniu czystosici i porzadku w gminach, gdyz Utworzenie
i prowadzenie punktu selektywnego zbierania odpaddw komunalnych jest obowigzkiem gminy (art.
3 ust. 2 pkt. 6 oraz art. 3 ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach).

Majac na uwadze powyzsze wnoszg o uwzglednienie niniejszego Odwotlania, a w konsekwencji:

L.

Zmiany Opisu Przedmiotu zaméwienia zat. 1 do SIWZ pkt. 4 ¢} poprzez wprowadzenie wymogu
posiadania bazy magazynowo-transportowej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegélowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw kemunalnych od wlascicieli nieruchomosei o funkcji opisanej w tym
rozporzadzeniu w szczegolnosci w §2 w sposob zgodny z przepisami ustawy o odpadach
art. 23.

Zmiany Opisu Przedmiotu zaméwienia zal. 1 do SIWZ pkt. 4 d) poprzez wskazanie
utworzonego przez Zamawiajacego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub
wskazanie miejsca, w ktérym Wykonawca moze utworzyé taki punkt wraz prawomocnymi
decyzjami o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz prawomocnym pozwoleniem na budows.

II. Wnosze o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postgpowania odwolawczego, tym zasadzenie od

Zamawiajgcego na rzecz Cdwolujacego kwoty 18.600,00 21, na ktora sktada sie kwota 15.000,00 zi
tytutem wpisu od odwolania uiszezonego przez Odwolujacego oraz kwota 3.600,00 zl tytulem
wynagrodzenia pelnomocnika Odwolujacego (radey prawnego) reprezentujgcego Odwolujacego
w postepowaniu odwolawczym. Odwolujacy zastrzega sobie prawo do zlozenia w toku posiedzenia
zestawienia kosztéw i uzupelnienia powyzszego roszczenia m.n. o koszty dojazdu osdb
reprezentujgcych Odwolujacego na posiedzenie.

III. Wnosz¢ o przeprowadzenie dowodéw zawnioskowanych w tresci niniejszego odwolania.
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Pelnomocnictwo do reprezentowania QOdwolujacego

Pelnomocnictwo do reprezentowania Odwolujacego w niniejszym postepowaniu odwolawczym zostalo
udzielone w dniu 30 Pazdziernika 2020 r. przez Marka Borka — Wice Prezesa Zarzadu, uprawnionego
do reprezentacji Odwotujacego zgodnie z zasadami reprezentacji Odwolujacego ujawnionymi
w rejestrze przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego (dalej jako: ,,KRS™). Zgodnie z danymi
ujawnionymi w KRS, Pelnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszezenia oplaty skarbowej od
pelnomocnictwa oraz wydrukiem informacji pelnej odpowiadajgcej odpisowi pelnemu z rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego Odwolujacego przedkladam w zalgczeniu do
niniejszego Odwolania.

Whpis od odwolania

Przedmiotem postepowania o udzielenie zamoéwienia, ktérego dotyczy niniejsze odwolanie sg ustugi,
a wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 p.z.p., od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Unii Europejskiej ogloszeh o zaméwieniach na dostawy lub ustugi. Stad od niniejszego
odwolania uiszczono wpis w wysokosci 15.000 2, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2) Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwolania
oraz rodzajow kosztéw w postgpowaniu odwolawczym i sposobu ich rozliczania. Potwierdzenie
uiszczenia wskazanej kwoty przedkladam w zataczeniu do niniejszego Odwotania.

Termin do wniesienia odwolania

Odwolanie zostalo wniesione w ustawowym terminie wynikajgcym z przepisoOw ustawy Prawo
ZamoOwien Publicznych.

Uzasadnienie

1. Zamawiajacy w zal. 1 do SIWZ pkt. 4 c) wymaga aby Wykonawca dysponowat bazg
magazynowo-transportowa, o ktorej mowa w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegélowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wladcicieli niernchomosci, w ktérej dokonywat bedzie wstgpnego sortowania
odpadéw, opisanego przez Zamawiajacego jako rozdzial odbieranych tacznie a zgromadzonych
w workach ipojemnikach poszczegdlnych frakcji odpadéw w tym frakcji bioodpadéw oraz
magazynowal bedzie wszystkie frakcje odpadéw opisane w niniejszym puncie w tym frakcje
bicodpadéw. Nalezy zauwazy¢, ze taki wymog jest sprzeczny z przepisami ustawy o odpadach
zdnia 14 grudnia 2012 r. poniewaz art. 23 ust. 2 pkt. 6 zakazuje zbierania poza miejscem
wytwarzania frakcji bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne. Zgodnie z definicjg art. 3
pkt. 34 ustawy o odpadach poprzez zbieranie odpadéw — rozumie si¢ gromadzenie odpadéw przed
ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wst¢pne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej
zmiany charakteru i skladu odpadéw i niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadéw oraz
tymczasowe magazynowanie odpadéw, o ktorym mowa w pkt 5 lit. b. W Swietle powyzszego
ustawa o odpadach dopuszcza zbieranie w tym magazynowanie frakcji opisanych w zal. 1 do SIWZ
pkt. 4 c) ale z wylaczeniem bioodpadow. Wobec tego wymog stawiany przez Zamawiajacego
a dotyczacy frakcji bioodpadéw jest sprzeczny z obowigzujacymi przepisami i spelnienie jego przez
Wykonawce jest niemozliwe.

2. Zamawiajacy w zal. 1 do SIWZ pkt. 4 d) wymaga aby Wykonawca dysponowat (w tym go utworzyt)
Stacjonarnym Punktem Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Gorlicach gdzie $wiadczyt
bedzie ustugi przyjmowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
1 niezamieszkalych z terenu miasta Gorlice.
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Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy, ze wymog taki sprzeczny jest z art. 3 ust.2 pkt.6 oraz art.3 ust. 2b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poniewaz utworzenie i prowadzenie punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych jest obowiazkiem gminy a przerzucenie tego
obowigzku na Wykonawce jest sprzeczne z przepisami prawa. Ponadto wymég ten nie jest mozliwy
do zrealizowania, gdyz chofby nawet Wykonawca mdgt lub wyrazil chgé utworzenia takiego
punktu to wymagatoby to od niego posiadania poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 roku ostatecznej
i prawomocnej decyzji o udzieleniu zezwolenia na zbieranie odpadéw (gdyz prowadzenie PSZOK
przez wykonawce bez posiadania decyzji o zezwoleniu na zbieranie odpadéw na terenie danego
PSZOK stanowi czynnos$é sprzeczng z prawem), a do uzyskania takiej decyzji potrzebne jest
(z uwagi na nierozerwalnie zwiazane z tym czasowe magazynowanie odpad6éw) m.in. posiadanie
tytutu prawnego do terenu, na ktérym zlokalizowany bedzie PSZOK (art. 25 ust 2 i art. 41b, art. 42
i nst. Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach). Ponadto przed uzyskaniem decyzji na zbieranie
odpadow, Wykonawca musiatby uzyskaé decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach w mys$l
rozporzgdzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko oraz
posiadaé prawomocne pozwolenic na budow¢. Uzyskanie takich decyzji administracyjnych jest
memozliwe w terminie do dnia 1 stycznia 2021 r. PowyzZsze stanowi oczywisty sprzecznosé
logiczng i naktada na Wykonawcee obowiazek swiadczenia niemozliwego, a wige sformutowanie
omawianych wymagan w SIWZ w takim brzmieniu stanowi czynno$¢ Zamawiajacego niezgodna
Z przepisami ustawy w rozumieniu art. 181 ust ! Ustawy Pzp.

Po drugie zaktadajac, ze jakikolwiek potencjalny wykonawca niniejszego zamdwienia publicznego
posiada w tej chwili zezwolenic na zbieranic odpadéw dotyczace prowadzenia PSZOK
spetiajgcego wymagania zawarte w SIWZ, wyzej wskazane postanowienia zawarte w tresci SIWZ
naruszajg zasade zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw w trakcie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia, o ktdrej stanowi
art. 7 ust. 1 Ustawy Pzp, stanowigc réwniez czynnosé niezgodng z przepisami ustawy w rozumieniu
art. 181 ust 1 Ustawy Pzp. Jesli okazaloby sig, Ze na terenie miasta Gorlice istnigje tylko jeden
potencjalny Wykonawca, ktory spetnia wymogi SIWZ, a opis istotnych warunkéw zamdéwienia
ogranicza tym sposobem dostgp do niniejszego zamoéwienia publicznego innym wykonawcom to
istnieja uzasadnione przestanki do wszczecia postepowania wyjasniajacego przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumenta.

Po trzecie jak wynika z zapisow uchwaly Nr 200/XI1I/2019 Rady Miasta Gorlice
z dnia 28 listopada 2019 r. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
Gorlice Rozdzial 2 §4 pkt. 3, cytuje: ,.Stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych zlokalizowany przy ul. Przemystowej 7 w Gorlicach, zapewnia w dni robocze od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 16.00 oraz w dwie scboty miesigca (pierwszg
i trzecia) w godzinach od 8.00 do 12.00 przyjmowanie od wiadcicieli nieruchomosci z terenn Miasta
Gorlice, takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady budowlane i rozbidrkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpady
papieru, szkia, metali, tworzyw sztucznych, odpady opakowaniowe wielomaterialowe i bicodpady,
odpady niekwaliftkujgce sie do odpaddéw medycznych powstale w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktdéw leczniczych w formie inickeji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnodei igiel 1 strzykawek oraz odpady tekstyliow 1 odziezy.”

Wobec powyzszego stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ujety
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gorlice zostat utworzony i bez
jakiegokolwiek uzasadnienia Zamawiajacy w SIWZ wymaga, aby takim punkiem Wykonawca
dysponowat i go utworzyl, Taki opis przedmiotu zamdwienia wprowadza Wykonawce w blad a opis
przedmiotu zamdwienia jest niejednoznaczny i okreslony w sposéb kidry uniemozliwia rzetelne

przygotowanie oferty.
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Interes prawny do wniesienia odwolania

Jak wynika z tresci art. 179 ust. 1 p.z.p., prawo do wniesienia odwolania na c¢zynnosci lub zaniechania
Zamawiajgcego podjete w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, przystuguje
wykonawcy, jezeli ma lub mial interes w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz ponidst lub moze poniesc
szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisOw niniejszej ustawy.

Jak wskazata Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2019 r. (KIO 1993/19):
»W odwolaniach od tresci SIWZ wykonawca nie tyle wskazuje na brak bezposredniej mozliwosci
uzyskania zamo6wienia, co na wadliwe 1 niekonkurencyjne postanowienia SIWZ, ktore utrudniajg mu
ztozenie prawidlowej i zgodnej z przepisami Pzp oferty-zgodnie z art. 29 ust. 2 p.z.p. wystarczajace jest
tylko uprawdopodobnienie tego faktu. Tym samym krag podmiotdw, kiére mogg korzystaé z odwolan
od tresci SIWZ jest szeroki. Uprawnienie to przyshuguje kazdemu wykonawcy, ktéry potencjalnie moze
ubiega¢ sie o udzielenie tego zamdwienia. Na tym e¢lapic wystarczajace jest wykazanie jedynie
hipotetycznej szkody polegajacej na niewlasciwym sformulowaniu tredci STWZ, ktére moze utrudniad
wykonawcy dostep do zamdwienia. Tym samym wystarczajaca jest dla uznania interesu danego
wykonawcy jedynie deklaracja, ze jest zainteresowany uzyskaniem tego zaméwienia i tego faktu nie ma
obowigzku udowodnié. Na tym etapie postepowania interes wykonawcy jest interesem faktycznym
w szerokim tego slowa znaczeniu.”.

Z powyzszego jasno wynika, ze Odwolujgey posiada interes we wniesieniu ninigjszego Odwolania.
Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze Odwolujacy jest przedsigbiorca prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie objetym przedmiotem zamdwienia. Przystgpujacy posiada doswiadczenie, a takze niezbgdny
potencjat tak techniczny, jak i ludzki, do realizacji przedmiotu takiego zamdéwienia.

Zataczniki:
1}  Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej;
2) Wydrukiem aktualnego odpisu z rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego Odwolujacego;
3)  Dowdd uiszezenia wpisu od odwolania;
4)  Uchwata Nr 200/X111/2019 Rady Miasta Gorlice z dnia 28 listopada 2019 r. ,.Regulamin utrzymania
czystosei i porzadku na terenie Miasta Gorlice™;
5) Ogloszenie o Zamowieniu z dnia 21.10.2020 r. nr 2020/8 205-499527;
6) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia OR-111.271.2.34.2020;
7)  Dowdd wystania Zamawiajgcemu kopii odwolania za pomocy poczty elektronicznej lub faksu.

Otrzymuja:
1) 1 x Prezes Krajowej [zby Odwolawczej;
2) 1 x Zamawiajacy;
3) 1xAla

Podpis jest prawidiowy

ez MAREK

Strona 5z 5






