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Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwolujacy:

BSG Sp. z o.0.

ul. A. Struga 20, 95-100 Zgierz
e-mail: bsg@bsg.pl

tel. (+48) 42 716 23 54

KRS: 0000162632
NIP: 732 19 72 348

Zamawiajacy:

Gmina Aleksandréow Lodzki

Plac Tadeusza Kosciuszki 2

95-070 Aleksandréw Lodzki

e-mail: gmina@aleksandrow-lodzki.pl

Dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia prowadzonego w trybie podstawowym pn.:

Remont stadionu lekkoatletycznego zlokalizowanego przy Sportowej Szkole Podstawowej
nr 3 w Aleksandrowie Lodzkim

Ogtoszenie o zamo6wieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 2022 /BZP 00105374 /01
z dnia 2022-03-31

Dostep do dokumentacji postepowania : https://platformazakupowa.pl/transakcja/594226

Warto$¢ zaméwienia ponizej progdw unijnych.
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ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu i na rzecz wykonawcy - BSG Sp. z 0.0. na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art.
514 ust. 1, art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. roku - Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U.z 2019 r. poz. 2019 ze zm.)

niniejszym wnosze odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajgcego polegajacych na:

e sporzadzeniu SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamdéwienia dla nawierzchni typu sandwich (pas
wzdluz prostej poza bieznig) w sposéb ograniczajacy uczciwag konkurencje, poprzez taki dobdr
parametréw granicznych, ktére uniemozliwiaja ztozenie oferty z nawierzchnig lekkoatletyczna
produkcji Odwotujgcego, jednoczesnie naruszajac zasade udzielania zamdwienia publicznego
zapewniajgcego najlepsza jakosé uzasadniong charakterem zamoéwienia

e sporzadzeniu SWZ w zakresie nawierzchni typu sandwich z uwzglednieniem parametréw
nawierzchni niezgodnych z aktualnymi Normami i wymaganiami World Athletics,

e sporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposoéb, ktéry umozliwia
zaoferowanie w zakresie nawierzchni typu sandwich wytgcznie nawierzchni jednego producenta
tj. CONICA AG - produkt CONIPUR SW, bez uzasadnienia obiektywnymi wzgledami techniczno-
uzytkowymi,

e sporzadzenie SWZ w zakresie nawierzchni typu sandwich wymagajac aby oferowana nawierzchnia
do zastosowania na przedmiotowym obiekcie byla zainstalowana na stadionie w Kklimacie

zblizonym do warunkéw wystepujacych w Polsce, posiadajacym certyfikat IAAF 1Class,

enaruszeniu Pzp w odniesieniu do zastosowanego w celu wyboru oferty najkorzystniejszej kryterium

oceny ofert 2 , Trwatos¢ oferowanej nawierzchni poliuretanowej” - wskaznik T, waga - 30%

- zasad udzielania zaméwien publicznych, w tym zasady proporcjonalnosci oraz zwigzania z przedmiotem
zamOwienia a takze uczciwej konkurencji,

- braku powiazania zastosowanych kryteriéw oceny ofert z jakos$cig przedmiotu zamoéwienia,

- zastosowania kryteriéw oceny, ktoérych jedynym celem jest premiowanie w odniesieniu do nawierzchni
typu Full Pur wytacznie nawierzchni jednego producenta tj. CONICA AG - produkt CONIPUR M,

o czym Odwotujacy dowiedzial sie z udostepnionej przez Zamawiajacego w dniu 31.03.2022r.
dokumentacji postepowania.

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajacego zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy
Pzp:
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W zaKkresie parametrow granicznych opisu przedmiotu zamoéwienia:

enaruszenie art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania Postepowania w sposéb
zapewniajacy zachowanie wuczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcoéw oraz proporcjonalny w odniesieniu do opisu przedmiotu zamoéwienia
(kwestionowane parametry przedstawione w uzasadnieniu odwotania),

enaruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp poprzez zastosowanie w postepowaniu
parametréw granicznych nie zapewniajgcych najlepszej jakosci, uzasadnionej
charakterem zamodwienia i nie prowadzacych do uzyskania najlepszych efektéw
zamo6wienia w stosunku do poniesionych naktadéw,

enaruszenie art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu
zamoOwienia w spos6b utrudniajacy i ograniczajacy uczciwa konkurencje, poprzez
taki dobdr parametrow, ktore uniemozliwiajg ztozenie Odwotujagcemu oferty, ktéra
nie podlegataby odrzuceniu,

enaruszenie art. 99 ust 4 Pzp - poprzez opisanie parametréw granicznych w
odniesieniu do nawierzchni typu sandwich w sposo6b zbiezny w skutkach z uzyciem
w opisie zamdéwienia nazwy wtasnej systemu nawierzchni CONIPUR SW firmy
CONICA AG,

co przy uwzglednieniu tre$ci SWZ powoduje brak mozliwosci ubiegania sie o przedmiotowe zamoéwienie

w celu uzyskania zamdwienia, oferujgc nawierzchnie systemu TETRAPUR IIIS produkcji Odwotujacego,

W zakresie kryterium oceny ofert ,Trwalo$¢ oferowanej nawierzchni poliuretanowej”:

enaruszenie art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowiazku przygotowania w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw oraz
proporcjonalny w odniesieniu do kryteriéw oceny ofert jak i sposobu oceny ofert w
ramach tych kryteriow,

enaruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp poprzez zastosowanie w postepowaniu w celu
wyboru oferty najkorzystniejszej, kryterium nie zapewniajacego najlepszej jakosci,
uzasadnionej charakterem zamoéwienia i nie prowadzacego do uzyskania najlepszych

efektéw zamowienia w stosunku do poniesionych naktadéw,
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naruszenie art. 239 ust 2 Pzp przy zastosowaniu kwestionowanego kryterium

oceny prowadzacego do uznania za najkorzystniejsza oferty, ktéra nie przedstawia
najkorzystniejszego stosunku jako$ci do ceny a w istocie sprowadza sie do punktacji
konkretnego produktu wytgcznie z tytutu ilosci lat dostepnosci produktu na rynku i

wykonanych obiektéw z udziatem tego materiatu

e naruszenie art. 241 ust 3 Pzp poprzez zastosowanie kryterium oceny ofert, ktére w
istocie odnosi sie nie do przedmiotu zamoéwienia, tj. jakoSciowych cech
przedmiotowych produktéw, ale do podmiotu oferujgcego konkretng marke jednego
produktu (systemu nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA AG),

enaruszenie art. 242 ust. 2 pkt Pzp, poprzez okreslenie kryterium oceny ofert w
sposéb, ktory nie premiuje faktycznie produktu "lepszego" poprzez opisanie
konkretnych parametréw technicznych, a wylacznie produkt konkretnego
producenta, ktory jest jakoSciowo oraz pod wzgledem trwatosci produktem
tozsamym z nawierzchnia oferowana przez Odwotujacego, a zatem nie istniejg zadne
obiektywne przyczyny dla preferowania przez Zamawiajacego nawierzchni CONIPUR

i przyznawania za nie dodatkowych punktéw w procesie oceny ofert

sposéb sformutowania kryterium oceny , Trwato$¢ oferowanej nawierzchni poliuretanowej” ograniczyt, a
praktycznie wykluczyt mozliwo$¢ realnego konkurowania przez wykonawcéw oferowanymi produktami,
poprzez catkowitg dyskryminacje nawierzchni systemu TETRAPUR produkcji BSG cho¢ nawierzchnia ta

jest co najmniej rownowazna, a w wielu parametrach lepsza niz faworyzowany system CONICA.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty na podstawie art. 554 ust. 1i 3 Pzp wnosze o:

emerytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania,
edopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postepowania - na okoliczno$ci wskazane

niniejszym odwotaniem,

a takze o:

ezmiane opisu przedmiotu zamdéwienia w SWZ w spos6b umozliwiajgcy zaoferowanie jako

nawierzchni typu sandwich (pas wzdtuz prostej poza bieznig) nawierzchni systemu TETRAPUR

IIIS produkcji BSG (szczegétowy zakres zadan odwotania zgodny z uzasadnieniem odwotania),

ezmiane w zakresie kryterium oceny ofert , Trwato$¢ oferowanej nawierzchni poliuretanowej” w

SWZ poprzez jego usuniecie
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Termin na wniesienie odwotlania.

Zamawiajacy opublikowat kwestionowang odwotaniem SWZ w dniu 31.03.2022r.

Interes prawny we wniesieniu odwotania.

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdéwienia oraz moze ponie$¢ szkode w

wyniku naruszenia przez Zamawiajacego powotanych w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp.

Odwotujacy jest zainteresowany zaréwno udzieleniem mu przedmiotowego zaméwienia jak réwniez
mozliwo$cig zaoferowania przez innych wykonawcdéw zamoéwienia systemu nawierzchni, ktdrej jest

producentem.

Kwestionowana tre$¢ SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia jak i kryteriow oceny odnoszacych
sie do nawierzchni zostata sformutowana w sposoéb sprzeczny z ustawg Pzp. W szczegdélnosci
Zamawiajgcy wadliwie sformutowat parametry graniczne dotyczace nawierzchni typu sandwich
catkowicie uniemozliwiajg zaoferowanie produktu TETRAPUR. W odniesieniu do kwestionowanego
kryterium oceny ofert, nawet w przypadku usuniecia ograniczen wynikajacych z parametréw granicznych
nawierzchni, Odwotujacy faktycznie utracitby mozliwo$¢ uzyskania zamoéwienia, analogicznie jak
ekonomicznie nieuzasadnionym byloby przy wadze kwestionowanego kryterium na poziomie 30%

oferowanie w postepowaniu systemu produkcji BSG przez innych wykonawcéw.

Kwestionowane w odwotaniu postanowienia SWZ pozbawiajg Odwotujacego mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zamdwienia publicznego i jego realizacji na najkorzystniejszych dla Zamawiajacego
warunkach. Powyzsze dowodzi istnienia interesu Odwotlujacego w uzyskaniu przedmiotowego

zamoOwienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy
Odwotujacy moze ponie$¢ szkode bowiem gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
tj prawidtowo sformutowat tre§¢ SWZ, w szczeg6lnoSci w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia i
kryteriéw oceny, mozliwe bytoby ztozenie oferty przy zastosowaniu systemu nawierzchni produkcji BGS i
realne konkurowanie.

Poprzez wskazane powyzej czynnos$ci Zamawiajacy pozbawil Odwotujacego mozliwosci uzyskania
niniejszego zamowienia a takze ew. mozliwosci uzyskania przychodéw z zaoferowania w postepowaniu
przez innych wykonawcéw nawierzchni jego produkcji. Zamawiajgcy doprowadzit bowiem do sytuacji, w
ktérej Odwotujacy ani nie jest w stanie ztozy¢ oferty zgodnej z SWZ ani tez takiej ktéra ma szanse
konkurowac¢ z systemem CONICA pomimo pelnej rownowazno$ci parametréow tak jakoSciowych jak i

technicznych.
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wykonawcy oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz poniést lub

moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy.

Wskazac¢ wreszcie nalezy, ze zgodnie z art. 7 pkt 30 Pzp status wykonawcy przystuguje w szczegdlnosci

osobie prawnej, ktéra oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych lub dostawe produktéw.

W konsekwencji nie budzi watpliwosci, ze interes prawny Odwotujacego w uzyskaniu zaméwienia w tym
Postepowaniu doznat wiec uszczerbku, tym samym Odwotujacy moze ponies¢ szkode w postaci
utraconych zyskéw z realizacji umowy zawartej z Zamawiajacym. Powyzsze stanowi wystarczajaca
przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 505

ust. 1 Pzp.

Odwotujacy wskazuje nadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepisow ustawy Pzp niewatpliwie ma
wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorac pod uwage art. 554 ust. 1 pkt

1 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza winna uwzgledni¢ niniejsze odwotanie.

UZASADNIENIE

1.Przedmiot zamowienia.

Przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie remont stadionu lekkoatletycznego zlokalizowanego przy
Sportowej Szkole Podstawowej nr 3 w Aleksandrowie Lodzki, ul. Bankowa 7/11, 95-070 Aleksandréw
Lodzki.

Zakres rob6t obejmuje m.in.:

a) wymiane nawierzchni biezni lekkoatletycznej o dtugosci 300m, w tym prostej 6-cio torowej oraz

reprofilacji podtoza asfaltobetonowego,

b) wymiane nawierzchni na pétnocnym zakolu stadionu, gdzie zlokalizowana jest skocznia do skoku
wzwyz, skocznia do skoku o tyczce oraz rzutnia do rzutu oszczepem, wraz z reprofilacja podtoza

asfaltobetonowego,

c) wymiane nawierzchni na rozbiegu skoczni do skoku w dal i tréjskoku, wraz z reprofilacjg podtoza z

asfaltobetonu, (...)

m) wymiane nawierzchni w strefie bezpieczenstwa przy szoéstym torze biezni prostej dla uzyskania

poprawnej strefy bezpieczenstwa, pokrytej poliuretanem, dla zachowania jednolitej nawierzchni. Zadanie
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to bedzie wymaga¢ wykonania nowego montazu matej architektury w postaci tawek i koszy na $mieci

oraz w czeSci utwardzenia nawierzchni z kostki brukowej,

W ramach realizacji inwestycji, po zakonczeniu robdt budowlanych remontu stadionu lekkoatletycznego

przy Szkole sportowej nr 3 w Aleksandrowie Lddzkim Wykonawca zobowigzany jest do uzyskania

Swiadectwa PZLA kategorii VA.

Powyzsze oznacza zgodnie z obowigzujacg Uchwatg Nr 44/2020 Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki z dnia

15.12.2020 r. (obowiazuje od dnia 01.01.2021 r.)w przypadku obiektéw kategoryzowanych w kat VA

moga sie na nich odbywac¢ zawody rangi: mistrzostwa Polski w biegach dtugich i mityngi ogélnopolskie.

W zakresie dotyczacym samej nawierzchni zgodnie z przedmiarem relacje powierzchni poszczegdlnych

rodzajow materialéw przedstawiaja sie nastepujaco:

65.|wykonanie nawierzchni poliuretanu ( FULL PUR ) grubosci 14 mm

m2

3 267,80

66.| wykonanie nawierzchni poliuretanu ( typu sandwich ) grubosci 13 mm

m2

135,76

Zestawienie wskazuje, ze nawierzchnia tupu sandwich ktére dotycza zarzuty odwotania dotyczace

parametréw granicznych to 1/24 catego zakresu nawierzchni. Dobrze skale uzycia nawierzchni sandwich

oddaje Zatacznik do Projektu technicznego rysunek 3C:
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Fragment zaznaczony kolorem to nawierzchnia systemu sandwich.

Pomimo, Ze system TETRAPUR produkcji Odwotujacego spetnia wszystkie wymagania dotyczace
nawierzchni wtasciwej biezni stadionu (Full PUR) to wlasnie parametry nawierzchni sandwich (skala
facznie ok. 4% catkowitego zakresu rzeczowego nawierzchni w ramach zaméwienia) uniemozliwiajg

zaoferowanie systemu TETRAPUR.

I.Zarzut opisania przedmiotu zamdéwienia w zakresie parametréw granicznych z naruszeniem
Pzp - nawierzchnia sandwich.

Aktualny opis zamoéwienia w zakresie parametréw granicznych nawierzchni w odniesieniu do czesci
nawierzchni, ktéra ma by¢ wykonana w technologii sandwich zostat dokonany z ewidentnym
naruszeniem zasad opisu przedmiotu zamoéwienia o ktérych mowa w art. 16 pkt 1 i 3 Pzp. Opis
przedmiotu zamoéwienia stanowi naruszenie art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w sposéb
utrudniajacy i ograniczajacy uczciwa konkurencje, poprzez taki dobdr parametréw, ktére w ogole
uniemozliwiaja ztoZenie oferty z systemem BSG produkt Tetrapur. Jednoczes$nie aktualne parametry
graniczne umozliwiaja w odniesieniu do nawierzchni typu sandwich zaoferowanie wytgcznie produktu

Conipur SW producenta Conica AG.
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Jak podkres$la Prezes UZP w opinii prawnej ,Opis przedmiotu zamoéwienia” dokonywany przez

www.bsg.pl

Zamawiajgcego w specyfikacji warunkéw zamoéwienia wplywa w sposéb bezposredni na przebieg
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego a takze jego wynik oraz stanowi o istotnych
postanowieniach pdzniejszej umowy. Art. 29 ust. 1 ustawy Pzp (aktualnie 99 ust. 1 Pzp2019) naktada na
zamawiajgcego obowigzek opisania przedmiotu zaméwienia w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzglednienia wszystkich wymagan i
okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. Zapis ten stuzy realizacji ustawowych zasad
uczciwej konkurencji, a co za tym idzie zasady rownego dostepu do zamoéwienia, wyrazonych w art. 16

ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 Pzp (poprzednio art. 29 ust 2 Pzp) przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywaé w
sposob, ktéry moéglby utrudniaé¢ uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakéow
towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrddta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogloby to doprowadzi¢ do

uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktow.

Wskazany przepis stuzy realizacji ustawowej zasady uczciwej konkurencji (a w konsekwencji - m. in.
zasady réwnego dostepu do zamoéwienia), wyrazonej w art. 16 Pzp. Naruszenie zasady wynikajacej z art.
99 ust. 4 Pzp moze mie¢ charakter bezposredni (jesli zamawiajacy wprost stosuje nazwy wlasne
wskazujace konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy wtasne nie zostajg wskazane,
ale szczegétowy opis parametréw wskazuje na jeden konkretny produkt). Ponadto nalezy wskaza¢, ze
naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opis przedmiotu zaméwienia wskazujgcy na jeden
konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki opis, ktéry umozliwia dostep do zaméwienia kilku
wykonawcom, jednocze$nie uniemozliwiajac go w spos6b nieuzasadniony innym, ktérzy réwniez byliby w
stanie wykona¢ dane zamoéwienie. Doda¢ tez nalezy, ze w przypadku oceny konkretnego stanu
faktycznego jako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 99 ust. 4 Pzp wystarczajacym jest

uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zaméwienia.

Sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia stanowi jedng z najistotniejszych czynnos$ci zamawiajgcego
poprzedzajacych wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktéra determinuje caty
przebieg postepowania o udzielenie zamoéwienia i wywiera wplyw na jego wynik. Dlatego tez
Zamawiajgcy winien dokonywac tej czynno$ci z poszanowaniem wyrazonej w art. 16 pkt 1 oraz 3 Pzp
zasady nakltadajgcej obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw oraz proporcjonalnie.

Ustawodawca stanat jednoznacznie na stanowisku, iZ Zamawiajacy nie moze w ramach postepowania o
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udzielenie zamodwienia publicznego formutowaé opisu przedmiotu zaméwienia w sposoéb, ktéry
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bezposrednio lub nawet posrednio godzitby w wyzej wskazang zasade. Dyskryminujgce opisanie
przedmiotu zaméwienia wpltywa bowiem na mniejszg liczbe ztozonych w postepowaniu ofert oraz moze

powodowac oferowanie przez wykonawcoé6w produktéw nieporéwnywalnych.

W przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 99
ust. 4 Pzp wystarczajacym jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu
zamdwienia. Z przepisu tego wynika bowiem zakaz opisywania przedmiotu zamoéwienia w taki sposdb,
ktéry méglby potencjalnie zagrozi¢ uczciwej konkurencji (m. in. wyrok KIO z 27.03.2015 r., sygn. akt: KIO
496/15, wyrok SA w Warszawie z 24.01.2012 r., sygn. akt: VI ACa 965/11).

Powyzsze stanowisko zostalo rozwiniete w wyroku KIO z 07.01.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 28/07;
KIO/UZP 100/07: "Przepis art. 29 ust. 2 ustawy Pzp zakazuje opisywania przedmiotu zamdéwienia w sposob,
ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwq konkurencje. Nalezy przy tym zauwazyé, Ze przez utrudnienie uczciwej
konkurencji nalezy rozumie¢ opisywanie przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie znakéw towarowych,
patentow lub pochodzenia (z wyjqtkiem sytuacji zastrzezZonych w ustawie), lub poprzez opisanie przedmiotu
zaméwienia z wykorzystaniem oznaczen lub parametréw wskazujgcych konkretnego producenta
(dostawce), lub konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ograniczenie zasady uczciwej
konkurencji moze nastqpi¢ w wyniku opisania przedmiotu zamdwienia w sposéb na tyle rygorystyczny, ze
ogranicza to krgg wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia, a jednoczesnie nie jest to uzasadnione

potrzebami zamawiajgcego."

Zamawiajacy moze skutecznie zakwestionowa¢ zarzut naruszenia art. 99 ust. 4 Pzp jesli wykaze, ze opis
przedmiotu zamoéwienia ma Zrédto w jego uzasadnionych potrzebach, przy czym, w przypadku
zamOwienia, ktérego poszczegdlne czesci sktadowe opisane zostaty za pomoca wielu parametréw, nawet
brak spetniania jednego z parametréw pojedynczego produktu niesie skutek niemoznosci ztozenia oferty
w ogéle (oferta taka, co do zasady, bedzie podlega¢ odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp),
zatem niezbedne jest wykazanie spetniania przez oferowany przedmiot zaméwienia wszystkich
kwestionowanych parametréw (wyrok KIO z 28.09.2011 r.; sygn. akt: KIO 1949/11, KIO 1954/11). Biorac
pod uwage zapis art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac
w  sposob, ktéry moégtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, wystarczy do stwierdzenia faktu
nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym samym sprzecznoS$ci z prawem, jedynie
zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapisow w

specyfikacji (zob. Wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r., I Ca 693/5).
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Powyzsze zasady odnajduja swoje podstawy w europejskim porzadku prawnym, w szczegdlnosci

www.bsg.pl

Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /24 /UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo6wien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z p6zn. zm.)
Aktualnie obowigzujaca tzw. Dyrektywa klasyczna akcentuje w sposob szczeg6lny obowiazki podmiotu
zamawiajgcego w aspekcie zagwarantowania konkurencyjnosci - vide motyw 74 Preambuty Dyrektywy

2014/24, wskazujacy:

(74) Specyfikacje techniczne sporzqdzane przez publicznych nabywcéw muszq umozliwiaé otwarcie
zaméwien publicznych na konkurencje oraz realizacje celow w zakresie zrownowazonego rozwoju. W tym
celu nalezy umozliwi¢ sktadanie ofert odzwierciedlajgcych réznorodnos¢ rozwiqzan technicznych, norm i
specyfikacji technicznych na rynku, w tym ofert opracowanych na podstawie kryteriéw wykonania
zwiqzanych z cyklem Zycia procesu produkcji robét budowlanych, dostaw i ustug oraz ich zgodnosci z zasadq
zréwnowazonego rozZwoju.

W zwiqzku z powyzszym specyfikacje techniczne powinny by¢ opracowywane w taki sposéb, aby unikng¢
sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzujq konkretnego wykonawce,
odzwierciedlajgc kluczowe cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych oferowanych zwykle przez tego
wykonawce. Opracowanie specyfikacji technicznych pod wzgledem wymagan wydajnosciowych i
funkcjonalnych zasadniczo umozliwia optymalne osiggniecie tego celu. Wymagania funkcjonalne i odnoszgce
sie do wydajnosci sq réwniez odpowiednim srodkiem sprzyjajqgcym innowacji w zamdéwieniach publicznych i

powinny by¢ stosowane jak najszerzej.

Zgodnie z art. 42 ust 2 Dyrektywy odnoszacym sie do wymagan w zakresie specyfikacji technicznych
(opisy przedmiotu zamdwienia w nomenklaturze dyrektywnej) - specyfikacje techniczne zapewniaja
réwny dostep wykonawcéw do postepowania o udzielenie zamdwienia i nie tworza nieuzasadnionych

przeszkdd dla otwarcia zaméwienia publicznego na konkurencje.

Zgodnie z orzecznictwem KIO zamawiajacy nie moze w sposéb dowolny ksztaltowa¢ wymagan SWZ,
poniewaz "ograniczajq go w tym zakresie przepisy ustawy zakazujqce ograniczenia konkurencji, w sposéb
wykraczajqcy poza uzasadnione potrzeby zamawiajgcego” Wyrok KIO z dnia 11 stycznia 2011 roku, sygn.
akt: KIO 2816/11; Wyrok KIO z dnia 25 stycznia 2012 roku, sygn. akt: KIO 91/12; Wyrok KIO z dnia 18
grudnia 2014 roku, KIO 2559/14.

W tym wzgledzie, z orzecznictwa KIO wynika, Ze, co prawda, zamawiajacy ma prawo tak opisa¢ przedmiot
zamOwienia, aby zapewni¢ jak najlepsza realizacje swoich potrzeb, niemniej nie jest to prawo

nieograniczone - tak przyktadowo wyrok KIO z dnia 11 sierpnia 2020 roku, sygn. akt: KIO 1694/20 w
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ktérym podkre$la sie, ze swoboda zamawiajgcego nie moze w spos6b nieuzasadniony zaweza¢ kregu

www.bsg.pl

wykonawcow, ktérzy moga wykona¢ przedmiot zamoéwienia. Zatem, oceniajgc opis przedmiotu
zamdéwienia pod katem zgodnosSci z art. 99 ust. 4 Pzp, nalezy zawsze ustalié, czemu stuza jego
poszczegblne elementy - czy s3 one uzasadnione istota i celem zamoéwienia, czy tez, nie stuzac zadnym

obiektywnie uzasadnionym potrzebom, zawezaja krag wykonawcéw mogacych zamoéwienie wykonac.

W odniesieniu do kwestii zawezania kregu wykonawcéw poprzez nieadekwatny opis przedmiotu
zamOdwienia, KIO stoi na stanowisku, ze "niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu zamdwienia, ktdre
ogranicza mozliwos¢ ztozenia ofert, a ktére nie jest konieczne dla zaspokojenia racjonalnych i obiektywnie
uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego. Zamawiajqcy, opisujqc przedmiot zamowienia w sposéb eliminujqcy
funkcjonujgce na rynku rozwiqzania, musi wiec by¢ w stanie przedstawi¢ racjonalne i przekonujqce
wyjasnienie takiego dziatania.” - tak wyrok KIO z dnia 14 lipca 2020 roku, sygn. akt: KIO 1066/20; wyrok
KIO z dnia 15 czerwca 2020 roku, sygn. akt: KIO 802/20.

Biorgc pod uwage orzecznictwo KIO, zgodnie z ktérym, "zasada uczciwej konkurencji oznacza koniecznosé¢
zapewnienia w postepowaniu warunkéw nieskrepowanego, niezaktéconego konkurowania.” (Wyrok KIO z
dnia 17 listopada 2015 r. sygn. akt: KIO 2412/15) nie spos6b zakwestionowa¢ twierdzenia, Ze sposob
opisu zamowienia dokonany przez Zamawiajacego w SWZ utrudnia uczciwa konkurencje.

Izba podkresla, tak przyktadowo wyrok z dnia 8 lutego 2021 r., sygn. akt KIO 71 /21, iz ocena czy dane
wymaganie znajduje uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego powinna by¢ dokonana z
uwzglednieniem rzeczywistego wplywu na efektywno$¢ pracy urzadzenia oraz jego eksploatacje, czy tez

wydajnos¢. Jak wskazuje orzeczenie:

Z catq mocq podkresli¢ jednak nalezy, iz w przypadku sporzqdzenia opisu przedmiotu zamdéwienia w sposéb
eliminujgcy funkcjonujgce na rynku rozwiqzania, po stronie zamawiajgcego bedzie istniat obowiqgzek

przedstawienia rzeczowych i przekonujqgcych argumentéw uzasadniajgcych takie dziatanie.

Takze aktualny Komentarz do ustawy Pzp Urzedu Zamoéwien Publicznych w zakresie art. 99 ust 4 Pzp

podkresla, ze:

Dyrektywa klasyczna w motywie 74 preambuly dostrzega te okolicznos¢, stwierdzajqc, Ze niedopuszczalne
jest zawezenie, ktére ma charakter ,sztuczny”, tzn. faworyzuje (lub dyskryminuje) okreslonego wykonawce
lub produkt. Niedopuszczalne jest zatem w Swietle art. 99 ust. 4 Pzp zaburzenie konkurencji pomiedzy
wykonawcami, majqce swojg geneze w przygotowanym opisie przedmiotu zamowienia, polegajgce albo na

preferencji w opisie konkretnego wykonawcy lub produktu, albo na niemajgcym uzasadnieniu
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wyeliminowaniu wykonawcy Ilub produktu. Poprzez niedopuszczalne preferowanie nalezy rozumiec
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wszystkie zabiegi, przy uzyciu dowolnych sposobéw opisu przedmiotu zamédwienia, ktére w sposiéb
nieuzasadniony preferujq lub wprost wskazujq na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem
takiego zapisu jest niemoznos¢ ztozenia oferty zgodnej z tak sformutowanym opisem przedmiotu
zaméwienia przez wykonawce innego niz preferowany lub zaproponowania innego niz preferowany
produkt. Zapisami eliminujqcymi okreslone produkty (i okreslonych wykonawcow) bedq zas takie, ktore w
sposéb inny niz odpowiadajqcy zobiektywizowanym i rzeczywistym potrzebom zakupowym zamawiajqcego
zwiqgzanym z realizacjq przypisanych mu zadan, prowadzq do niemoznosci ztoZenia oferty przez okreslone
grupy wykonawcow (i zaproponowania okreslonych grup produktéw). W przypadku wqtpliwosci co do
prawidtowosci opisu przedmiotu zamowienia weryfikowaniu poddane zostanie, na ile okreslony zapis w
opisie przedmiotu zamdwienia, ktéry preferuje lub eliminuje wykonawce, jest zamawiajgcemu niezbedny dla
zrealizowania rzeczywistych potrzeb zakupowych zwiqzanych z realizacjq przypisanych mu zadan. W
przypadku gdy konkretny opis przedmiotu zamowienia faworyzuje lub eliminuje wykonawce lub produkt
zapis nalezy rozpatrywacé w kontekscie zawezenia konkurencji w sposob sztuczny, a zatem nieuprawniony.
TSUE posrednio zwrdécit na to uwage, zalecajgc ostroznosé¢ przy dokonywaniu drobiazgowego opisu
przedmiotu zamdowienia, stwierdzajqc, ze im bardziej jest on szczegétowy, tym wieksze jest ryzyko, ze wyroby
danego producenta bedq faworyzowane. Jednqg z miar poprawnosci dokonania opisu przedmiotu jest
zapewnienie zgodnosci stopnia szczegétowosci z zasadq proporcjonalnosci, co wymaga w szczegdlnosci

zbadania, czy ten stopien szczegdétowosci jest niezbedny do osiggniecia zamierzonych celéw.

Podsumowujac, nie ulega watpliwosci, ze zasadniczym obowigzkiem Zamawiajgcego jest sporzadzenie
opisu przedmiotu zamoéwienia respektujacego zasady udzielenia zamoéwien publicznych przy

uwzglednieniu, wytgcznie rzeczywiscie uzasadnionych obiektywnymi wzgledami, potrzeb.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, Zamawiajgcy udziela zaméwienia w
sposéb zapewniajacy:

1) najlepsza jako$¢ dostaw, uzasadniong charakterem zaméwienia, w ramach Srodkéw, ktére zamawiajacy
moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskania najlepszych efektéw zamdwienia w tym efektéw spotecznych, Srodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym zamdwieniu, w
stosunku do poniesionych naktadéw. Innymi stowy, najlepsza jako$¢ zaméwienia w ramach posiadanego
budzetu definiowana jest zar6wno przez posiadany budzet jak i przez spoteczna, $rodowiskowa i

gospodarczg uzyteczno$¢ danego zamoéwienia.

BSG Sp. zo.0.

95-100 Zgierz, ul. Andrzeja Struga 20

NIP PL 732-19-72-348, REGON 473165312, BDO 000026338

Kapitat zaktadowy: 200 000 PLN

KRS 0000162632, Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi, XX Wydziat KRS
BNP Paribas Bank Polska S. A. nr konta: 53 1750 1093 0000 0000 1052 2005

Strona 13 z 40



BSG SP.Z 0. 0.

MADE IN POLAND 95-100 Zgierz, Polska NIP PL7321972348

1SO 9001 budyjemy

SportOWq 2021 ul. Andrzeja Struga 20 Regon 473165312
LL-C (Certification) POlSkQ

s sporouaplta ey

Tel/Fax. +48 42 716 23 38 BDO 000026338
W ocenie Odwotujacego w przedmiotowym postepowaniu, aktualny opis przedmiotu zamoéwienia, w

www.bsg.pl

kwestionowanym zakresie, narusza w sposob oczywisty wskazane powyzej zasady udzielania zaméwien
publicznych. Wymagania kwestionowane odwotaniem faktyczne eliminujg konkurencyjnosé
postepowania bez merytorycznego uzasadnienia w dodatku realnie skazujac Zamawiajacego na oferte

produktéw jednego producenta zaburzajgc konkurencyjnosc¢.

Odwotujacy wskazuje rowniez, ze KIO orzekata w analogicznych sprawach dotyczacych systemu

nawierzchni Tetrapur, przyktadowo:

orzeczenie powotane w publikacji ,Orzecznictwo - zamdéwienia publiczne”. Nr 3, 2021 rok UZP (dostep

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0021/51357/Orzecznictwo-zamowienia-publiczne.-Nr-

3.pdf)

27. Wyrok z 28 stycznia 2021 r., sygn. akt KIO 8/21

,Przepis art. 29 ust. 2 ustawy ustanawia zakaz opisywania przedmiotu zaméwienia, w sposéb ktory mégtby
utrudnia¢ uczciwq konkurencje. W ocenie Izby przedmiot opisany przez zamawiajqcego te konkurencje
utrudnia. Odwotujqcy i przystepujgcy XXX oferujq wykonanie nawierzchni biezni lekkoatletycznej jako
rodzaju nawierzchni poliuretanowej z petnego poliuretanu wykonanego z EPDM - Full Pur. Spetniajq
wymagania zamawiajgcego, co do certyfikatéw i atestéw, w tym posiadajq obiekt scertyfikowany
Certyfikatem Obiektu Lekkoatletycznego Klasy 1 na oferowanej nawierzchni jako obiekt kategorii IV, a wiec
taki jak zamawiany w tym postepowaniu. PZLA réwniez nie widzi trudnosci w stosowaniu oferowanego
systemu Tetrapru IlI/M. Z tych wzgledéw Izba ocenita, ze odwotujgcy uprawdopodobnit ograniczenie
konkurencji przez zamawiajqcego. Tym samym to na zamawiajqcy ciqZyt obowiqzek wykazania, Ze albo do
ograniczenia nie doszto, bo mimo niedopuszczenia systemu odwotujqcego parametry opisane w siwz spetnia
wiecej systemow niz tylko jednego producenta.

(...) W ocenie Izby ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, Ze zamawiajqcy zamierzat odwotywac
sie do parametréw wynikajqgcych z wytycznych World Athletics jak i normy PN-EN 14877-2014, oraz normy
dotyczqcej mrozoodpornosci. Jednakze o ile odwotat sie do samych parametréw, to jednak zaostrzyt
znaczqco zakresy tych parametréw, co niewgtpliwie w ocenie Izby (chocby z przyktadu odwotujgcego i
przystepujgcego) zawezito dostep do zaméwienia. Izba zwraca uwage na fakt, Ze to, iz istnieje wielu
wykonawcéw obiektéw w systemie danego producenta nie oznacza jeszcze, Ze do ograniczenia konkurencji
nie doszto, gdyz skoro tylko jeden producent ma wielu licencionowanych wykonawcow, to réwniez inny

producent moze posiadac wielu swoich, ktérzy réwniez mogliby sie ubiega¢ o przedmiotowe zamdwienia.
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Izba dostrzega tu, Zze w tym konkretnym postepowaniu konkurencyjnos¢ odnosi sie tak do samych
oferowanych systemow nawierzchni, jak i konkurowania jakosciq wykonawstwa.

Izba nie kwestionuje, ze zamawiajqcy moze dopasowaé¢ zamdéwienie do swoich obiektywnych potrzeb, ale w
ocenie Izby zamawiajqcy powinien umie¢ wykazaé, ze to zawezenie gwarantuje mu wyzszq jakosé, wiekszq
uzytecznosc czy trwatosé. Zasada przejrzystosci postepowania wymaga bowiem tego, aby wydatkujgc Srodki
publiczne zamawiajgcy by¢ w stanie wykazac ich celowosé¢ i efektywnos¢. Przedmiot zaméwienia powinien
odpowiadaé potrzebom zamawiajqcego, jego mozliwosciom finansowym, braé¢ pod uwage biezgcy stan
wiedzy. Natomiast w niniejszym postepowaniu zamawiajqcy poza wskazaniem celéw, jakie przyswiecaty mu
przy okresleniu parametrow nawet nie pokusit sie o wykazanie, jakie parametry ma stadion w Bydgoszczy,
do ktérego standardu referuje. (...) Przepis art. 29 ust. 3 ustawy odnosi sie nie tylko do patentow, znakéw
towarowych czy oznaczenia pochodzenia lub Zrédta, ale takze do szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktow, chyba ze jest to uzasadnione
specyfikq przedmiotu zamdwienia i zamawiajqcy nie moze opisa¢ przedmiotu zaméwienia za pomocq
dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszq wyrazy "lub réwnowazny". Nadto nie
jest to jedynym przepis nakazujgcy zamawiajgcemu dopuszczaé rownowaznosé. Bowiem z ust. 4 art. 30
ustawy ustawodawca wskazat, ze opisujgc przedmiot zamdwienia przez odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2 i ust. 3, zamawiajqcy jest obowiqgzany wskazaé, ze dopuszcza rozwiqzania réwnowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzyszq wyrazy "lub rownowazne". W badanej sprawie zamawiajqcy
odnidst sie do m. in do norm, a takze specyfikacji technicznych organizacji miedzynarodowych dodatkowo
zawezajgc ich wymagania. W ocenie Izby takie dziatanie wpisuje sie w tres¢ art. 30 ust. 4 ustawy.
Niewgtpliwie zamawiajqcy odwotat sie do parametréw wystepujqcych tak w podreczniku World Athletics jak
i w normie, a takze w zakresie mrozoodpornosci wymagajqc okreslonych parametréw bedzie oceniat ich
zastosowanie na podstawie wynikéw badan prowadzonych na podstawie istniejgcych norm. W ocenie Izby
odwotanie sie do tych parametréw miato wskazywa¢ na ich prawidtowy i nieograniczajgcy dobdr, jednakze
wskazanie wqskich przedziatéw wartosci w ramach dobranych parametréw ma wptyw na konkurencyjnosé¢
tego postepowania. Tym samym dopuszczenie rozwiqzan réownowaznych odnoszqcych sie do tych samych
parametréw, ale w szerszym przedziale wartosci pozwoli na zwiekszenie konkurencyjnosci postepowania.
Natomiast zamawiajqgcy nie wykazat, zZe dobdr tych wqskich przedziatéw jest uzasadniony odpowiednim
poziomem jakosci, gwarantuje lepsze osiqgi czy zwieksza bezpieczeristwo zawodnikéw - w tej sferze
przedstawiona zostata tylko argumentacja wtasna przystepujgcego. Z tych wzgledéw Izba uznata, Ze
konieczne jest nakazanie zamawiajgcemu dopuszczania takich rozwiqzan réwnowaznych, ktére umozliwiq
zaoferowanie systemu nawierzchni w szerszym zakresie niz opisana w siwz, w tym o parametry mieszczqce

sie w Zgdaniach odwotania.”
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Odnoszqc sie do zarzutu naruszenia art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzqdzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu
zaméwienia w sposéb utrudniajgcy i ograniczajqcy uczciwq konkurencje, poprzez taki dobor parametréw,
ktore uniemozliwiajq ztozenie Odwotujgcemu oferty (bqdZ zaoferowanie systemu nawierzchni ktorego jest
producentem), ktéra nie podlegataby odrzuceniu, oraz naruszenia art. 99 ust 4 Pzp - poprzez opisanie
parametréw granicznych w odniesieniu do nawierzchni typu Fuli Pur w sposéb zbiezny w skutkach z uzyciem
w opisie zamowienia nazwy witasnej systemu nawierzchni CONIPUR SW firmy CONICA AG, Izba uznata
zarzuty za zasadne.

()

Przenoszqc powyzsze rozwazania na grunt analizowanego postepowania, w ocenie Izby Zamawiajqcy
okreslajgc parametry techniczne i wymogi kwestionowane przez Odwotujgcego, opisat przedmiot
zaméwienia w sposob, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje.

Zgodnie z Uchwatq nr 41/2020 Zarzqdu PZLA z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie nawierzchni
syntetycznych stosowanych na obiektach lekkoatletycznych, stanowiqcq zatqcznik nr 9 do SWZ, wszystkie
nawierzchnie instalowane na stadionach ubiegajgcych sie o dopuszczenie do rozgrywania oficjalnych
zawodéw, tj: (...) nawierzchnie poliuretanowe typu Sandwich - w przypadku ubiegania sie o kategorie (...) VB
(..) muszq spetnia¢é wymagania WA dotyczqce ich jakosci, potwierdzone certyfikatem WA (Product
Certyficate) oraz spetnia¢ wymagania PZLA. Badanie parametréw nawierzchni zainstalowanej na biezni i
rozbiegach musi by¢ przeprowadzone metodami zawartymi w podreczniku WA ,Track and Field Facilities
Manuat" ze wskazanym zakresem badan, tj. dla kategorii V, obejmujgcym jako wymagane badania: grubosci,
tarcia, odksztatcenia pionowego, redukcji sity, nieréwnosci i odprowadzenia wody, oraz w zaleznosci od
decyzji inwestora, badania: wytrzymatosci na rozcigganie, niedoskonatosci i koloru.

Zgodnie z wymaganiami podrecznika ,Track and Field Facilities Manuat" dla kwestionowanych przez
Odwotujgcego parametréw: ,wydtuzenie przy rozcigganiu" i ,wspétczynnik tarcia TRRL" (zarzut
wytrzymatosci na rozcigganie zostat wycofany) wynoszq one odpowiednio: min. 40% i min. 47, przy czym, im
wyzZsza wartos¢ parametru, tym nawierzchnia posiada lepsze witasciwosci w zakresie trwatosci,
wytrzymatosci czy zapewnienia uzytkownikom bezpieczeristwa. Zamawiajqcy okreslit powyzsze parametry
wartosciami, dla parametru wydtuzenie przy rozcigganiu: wartos¢ 43-58, a dla tarcia TRRL: 50-53.

Jednym z elementéw przedmiotu zamdéwienia wskazanym w opisie przedmiotu zaméwienia jest uzyskanie
Swiadectwa PZLA na kat. VB oraz wykonanie badania odbiorczego wykonanej nawierzchni, tzw. badania
obiektowe wymienione w normie PN EN-14877:2014 przez specjalistyczne laboratorium.

Zestawiajqcy powyzsze dane, wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajqcy opisujgc przedmiot zamdwienia, dla obu

parametréw nawierzchni, tj. ,wydtuzenie przy rozcigganiu" i ,wspétczynnik tarcia TRRL" ograniczyt ich
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dopuszczalne wartosci w stosunku do obowiqzujqcych, uniemozliwiajgc tym samym ztoZenie ofert
wykonawcom, ktérych produkty spetniajg wymagane przepisami i normami parametry, jednak nie wpisujq
sie w zakres ograniczony przez Zamawiajgcego. Podkreslenia wymaga, iz Odwotujqcy w tresci odwotania
oraz na rozprawie wykazat, Ze w ramach wystepujqgcych na rynku nawierzchni typu sandwich, jedyngq, ktéra
spetnia ustanowione przez Zamawiajqcego parametry jest nawierzchnia CONiPUR SW systemu CONICA.
Odnoszqc sie natomiast do odpowiedzi na odwotanie, w ktérej Zamawiajqcy wskazat, ze okreslenie wymagan
dotyczgcych przedmiotu zamdwienia nalezy do zamawiajqcego, ktdry jest gospodarzem postepowania i
przysztym nabywcq okreslonych towaréw czy ustug, nalezy zgodzié¢ sie z Zamawiajqcym, jednakze z tym
zastrzezeniem, Ze okreslone wymagania po pierwsze nie mogq zosta¢ ustanowione z naruszeniem
obowiqzujgcych przepisow, a po drugie muszq by¢ wynikiem uzasadnionych potrzeb Zamawiajqcego. W
zakresie zgodnosci z obowiqzujqcymi przepisami, Izba wskazuje, Ze sposéb okreslenia przedmiotu
zamowienia, ktory poprzez podanie parametréw technicznych ogranicza krqg wykonawcéw wytqcznie do
jednego producenta, stanowi naruszenie prawa zamdwien publicznych, bowiem w sposéb nieuzasadniony
preferuje lub wprost wskazuje na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem takiego
ograniczenia jest wylgczenie niemoznosci ztozenia oferty przez wykonawce innego niz preferowany lub
zaproponowania innego niz preferowany produkt.

Odnoszqc sie natomiast do potrzeb Zamawiajqcego, wystgpienie ktérych stanowi obiektywne uzasadnienie
dla ograniczen ustanowionych przez Zamawiajqcego, to wskaza¢ nalezy, iz pomimo rozbudowanej tresci
odpowiedzi na odwotanie, i kilkukrotnego odniesienia do okreslenia ,,uzasadnione potrzeby", Zamawiajqcy
nigdzie nie wskazat zadnych koniecznych, racjonalnych i obiektywnie uzasadnionych potrzeb, ktorych
wypetnienie uzasadniatoby wprowadzone ograniczenia parametrow technicznych. Nie przedstawit w tym
zakresie zadnej argumentacji, potwierdzajqcej zasadnos¢ wprowadzonych ograniczen, nie podat nawet
przyktadowo, na czym te uzasadnione potrzeby mialy by polegal. Nie przedstawit argumentacji, ktora
pozwalataby usprawiedliwi¢c wprowadzone ograniczenia obiektywnymi wzgledami technicznymi,
przektadajqcymi sie odpowiedniq jakos¢, trwatosé czy funkcjonalnos¢é nawierzchni. Nie wykazat réwniez, ze
poprzez okreslony w SWZ opis przedmiotu zamdwienia uzyska produkt finalny, ktéry z uwagi na posiadane
warunki, potrzeby czy moZliwosci Zamawiajqcego, zapewni w sposéb optymalny realizacje potrzeb
spotecznych

Wobec powyzszego, stanowisko Zamawiajqcego, ktére ogranicza sie do przywotania orzecznictwa Krajowej
Izby Odwotawczej i Sqdéw, bez merytorycznego uzasadnienia wtasnych obiektywnych i uzasadnionych
potrzeb, dla realizacji ktérych zostaly wprowadzone ograniczenia w zakresie kwestionowanych parametréw
technicznych, nie zastuguje na uwzglednienie. Nie mozna uznaé za dopuszczalne, niczym nieuzasadnione,
obiektywnie niezasadne, a wrecz samowolne ograniczenie parametréw technicznych, w stosunku do
katalogu parametréw i ich wartosci dopuszczonych wtasciwymi przepisami i normami, a ktorych spetnienie

gwarantuje uzyskanie produktu nalezytej jakosci. Tym bardziej, Ze Odwotujqcy wykazat, Ze parametry
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dopuszczone normami i przepisami podlegajq zasadzie, Ze czym wyzsza warto$¢ parametru, tym lepsza
jakos¢ i bezpieczenistwo nawierzchni. Zatem nieuzasadnione, nie poparte zadnymi racjonalnymi wzgledami
technicznymi czy funkcjonalnymi ograniczenie parametréw technicznych, poprzez niedopuszczenie
produktéw spetniajqgcych wyzsze parametry - co przektada sie na ich jakos¢, trwatosé i bezpieczeristwo
uzytkowania jest niezasadne i nieuprawnione, ogranicza konkurencje i winno zosta¢ zmienione.

Za zasadne Izba uznata réwniez zqdanie w zakresie zmiany okreslenia parametru ,wydtuzenie przy
rozcigganiu"” na ,wydtuzenie podczas zerwania", ktére odpowiada terminologii wskazanej w normie PN EN-
14877:2014 oraz jako parametr podlegajgcy badaniu na potrzeby wystawienia certyfikatu produktowego
World Atlethics. Wobec powyzszego zarzuty nalezato uzna¢ za zasadne.

()

Izba wskazuje, ze taki sposéb uksztattowania zapiséw specyfikacji warunkéw zamdéwienia, jak uczynit to
Zamawiajqcy, zostat réwniez negatywnie oceniony w Wytycznych Ministerstwa Sportu dla wnioskodawcéw
ubiegajqcych sie o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na ,Budowe i Przebudowe
Zewnetrznych Obiektéw Lekkoatletycznych”. Jako btqd w dokumentacji Ministerstwo wskazato arbitralne i
niczym nieuzasadnione definiowanie oczekiwanych parametréw nawierzchni lekkoatletycznych, ktére
prowadzi do wniosku ze taki opis przedmiotu zamdéwienia zaktéca uczciwq konkurencje. Ministerstwo
wskazato réwniez na brak znajomosci tematu poprzez dobdr parametrow nieistotnych przy jednoczesnym
pominieciu kluczowych, czy proponowanie w projektach rozwiqzan nie majqcych zZadnego oparcia w
przepisach World Athletics lub odwotujqce sie do przepiséw nieaktualnych.

Za btedy w dokumentacji dotyczqcej wymaganej nawierzchni zostato uznane:

- wskazywanie punktowych oczekiwan wartosci parametrow (zamiast przedziatow, bez uzasadnienia
takiego drastycznego zawezenia oczekiwan dla danego parametru),

- powolywanie sie na nieobowiqzujqce juz normy,

- wykazywanie znaczqcej liczby drugorzednych parametréw, nie majqcych blizszego zwiqzku z
funkcjonalnosciq produktu (zwtaszcza parametry nieujete w podrecznikach World Athletics, normie,
dotyczgce innych sportéw, etc),

- wskazywanie parametréw nie mieszczqcych sie w wymaganiach World Athletics,

- wskazywanie parametréw, ktérych spetnienie byto mozliwe tylko przez jeden produkt,

- Zgdanie od producentéw nawierzchni posiadania certyfikatéow funkcjonalnych na potrzeby nawierzchni w
innych sportach (np. certyfikaty FIFA).

Jednoczesnie Ministerstwo podkreslito, Ze minimalnym wymogiem w przedmiotowej kwestii jest posiadanie
dla nawierzchni:

- certyfikatu World Athletics dla nawierzchni (tzw. Product Certificate), oraz

- badan za zgodnos¢ z norma PN-EN 14877:2014-02.
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Ministerstwo podkreslito, Ze okreslajqc oczekiwane parametry techniczne, nalezZy pamietad, aby zostaly one
okreslone najlepiej w tali sposéb, aby spetniaty je co najmniej dwie nawierzchnie réznych producentéw, przy
zatozeniu, ze World Athletics decydujqc o wymogach, wskazata dopuszczalne zakresy poszczegdlnych
parametréw, nie okreslajqc dodatkowych preferowanych zakreséw tych parametréw.

Ministerstwo negatywnie ocenito przypadki zasadniczego zawezenia oczekiwanych przez inwestora
parametrow nawierzchni (niekiedy przybierajqcych posta¢ punktowej wartosci). Stqd tez, w przypadku
istotnego zawezenia przez inwestora oczekiwanych parametréw nawierzchni (w stosunku do zakresu
parametréw okreslonych w wytycznych World Athletics) Ministerstwo wymaga stosownego uzasadnienia dla
tak uksztattowanych obostrzen.

W wytycznych stwierdzono réwniez, ze kazda nawierzchnia, ktéra spetnia wymogi (potwierdzone
uzyskaniem tzw. Product Certificate poprzez badanie w jednym z akredytowanych przez World Athletics
laboratoriéw) uznawana jest przez World Athletics za wtasciwq do uzytkowania przez lekkoatletéw.
Odwotujgcy wykazat podczas rozprawy, Ze oferowany przez niego produkt o nazwie: Nawierzchnia
syntetyczna - TETRAPUR ENZ Rodzaj M posiada tzw. Product Certificate oraz badania wykonane przez
akredytowanych przez World Athletics laboratorium, czym potwierdzil, Ze oferowany przez niego produkt

jest zgodny z przepisami, bezpieczny i wtasciwy do uzytkowania przez lekkoatletéw.

Modyfikacja SWZ w sposéb odpowiadajacy zadaniu odwotania pozwoli na przywrdcenie zgodnosci
postepowania z wymaganiami uczciwej konkurencji, a jednoczesnie nie spowoduje, ze tak uksztattowany
opis zamdwienia nie pokryje faktycznych wymagan uzytkownikdw. Zatem zdaniem Odwotujacego
mozliwe jest pogodzenie poszanowania zasady konkurencyjnosci postepowania z zaspokojeniem

uzasadnionych obiektywnie potrzeb Zamawiajacego.

Aktualny opis przedmiotu zamoéwienia i zbieg wymaganych parametréw - pozwala na zaoferowanie w

zakresie nawierzchni typu sandwich wyltacznie nawierzchni Conipur.

Dokonujac zestawienia parametréw technicznych wymaganych w SWZ dla nawierzchni sandwich, z
parametrami nawierzchni wymaganymi przez World Athletics oraz PZLA i obowigzujaca Norma oraz

parametrami produktéw Conica oraz Tetrapur:

NORMA PN-EN 14877:2014 Wymagania World parametry CONICA | parametry systemu
parametr wymagania Zamawiajacego Athletics (dawniej
IAAF) Conipur SW TETRAPURIIII'S,
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Brak
>
Grubo$¢: min (mm) min. 13 10 13 13 mm
Wytrzymatos¢ na rozcigganie 20,4 >0,4
viey ® 0,56-0,70 0,68 0,99
(MPa)
>40 >40
Wydtuzenie przy rozcigganiu (%) 44-58 43 64
Norma opisuje jako ,,opdér Wymagane na
poslizgu” badanie na suchej oraz nawierzchni mokrej:
) ’ . . 0,64
Wspétczynnik tarcia: (Coefficient mokrej nawierzchni w skali PTV
o 0,50-0,55 >0,5 0,54
of Friction)
Sucha: 80-110
Mokra: 55 - 110
Odksztatcenie pionowe 23°C 0,6-2,5
1,7-1,9 <3 1,9 1,9
(mm)
Pochtanianie wstrzagséw w temp. 35-50 35-50
36-38 37 37
23°C (%)
Wytrzymatos¢ na rozdzieranie(N) 110-119,5 NIENORMATYWNY BRAK Brak danych BRAK BADAN
BRAK BRAK BADAN
Wspotczynnik tarcia
kinetycznego: NIENORMATYWNY Brak danych
0,35-0,37
eNawierzchnia sucha
eNawierzchnia mokra 0,30-0,35
BRAK BRAK BADAN
Twardos¢ Shore’a typ A 45-55 NIENORMATYWNY Brak danych
odporno$¢ na zmienne cykle BRAK BRAK BADAN
hydrometryczne:
Spadek .0,6
- masy po badaniu (%) padekmasy o max
NIENORMATYWNY
. L Wzrost o min. 8,8 Brak danych
- zmiana wytrzymatosci na
rozcigganie (%)
-zmiana wydiu%ema przy Warost o min. 16,5
zerwaniu
Scieralno$¢ aparatem Stuttgart BRAK BRAKBADAN
Max.0,4 NIENORMATYWNY Brak danych
(mm)
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Zmiana wymiarow po dziataniu
podwyzszone temp. 60 °C

Max. 0,04%

NIENORMATYWNY

BRAK

Brak danych

Po temp. 80°C:

0,03%

Odnoszac sie do poszczegélnych parametréw granicznych nawierzchni kwestionowanych

odwolaniem:

1.Wytrzymatos$¢ na rozcigganie

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA

oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

NORMA PN-EN 14877:2014

Wymagania World

parametry CONICA

parametry systemu

parametr wymagania Zamawiajacego Athletics (dawniej
IAAF) Conipur SW TETRAPURIII'S,
Wytrzymato$é na rozciagganie 204 >0,4
yirzy a8 0,56 - 0,70 0,68 0,99

(MPa)

Wytrzymato$¢ na rozcigganie (MPa) jest to parametr opisujacy trwato$¢ nawierzchni poliuretanowej i jej

podatno$¢ na uszkodzenia. Wyzsze wartos$ci tych parametréw wskazuja na wieksza wytrzymatos¢ i

trwatos$¢ nawierzchni.

Z tego powodu wymagania World Athletics dotyczacych parametréw nawierzchni syntetycznych, a takze
wymagania normy PN-EN 14877: 2014 ,Nawierzchnie syntetyczne niekrytych terenéw sportowych.
Specyfikacja” okre$lajg jedynie minimalne wartosci dla tych parametréw na poziomie:

WA:
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-wytrzymato$¢ na rozcigganie: 0,4/dla nawierzchni porowatych
- wydtuzenie w chwili zerwania: 40%

Norma:

-wytrzymato$¢ na rozciagganie: 0,4 MPa

- wydtuzenie w chwili zerwania: 40%

Aktualny parametr graniczny uniemozliwia zaoferowanie nawierzchni Tetrapur pomimo, Ze posiada ona
parametr wytrzymatosci na rozcigganie na zdecydowanie wyzszym poziomie niz preferowany Conipur.

Wymaganie preferuje catkowicie odwrotnie niz powinno mniejsza trwato$¢.

Odwotujacy wnosi w zakresie parametru ,Wytrzymatos¢ na rozcigganie” o zmiane wymagania na:

od 0.56 do 0.99 MPa

2. Wydluzenie w chwili zerwania

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA

oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

NORMA PN-EN 14877:2014 Wymagania World parametry CONICA parametry systemu
parametr wymagania Zamawiajgcego Athletics (dawniej
IAAF) Conipur SW TETRAPURIII S,
240 >40
Wydtuzenie przy rozciagganiu (%) 44-58 43 64

Argumentacja w powyzszym wymaganiu jest analogiczna jak w przypadku parametru wytrzymato$¢ na
rozcigganie.
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Aktualny parametr i jego granice magaja catkowicie odwrotnie niz powinny mniejsza trwatos$¢
nawierzchni. Nawierzchnia Tetrapur, ktdra charakteryzuje sie parametrem zdecydowanie lepszym niz
Conipur w ogo6le nie moze by¢ zaoferowana.

Zatem pomimo, ze system Tetrapur posiada parametr wydtuzenia na wyzszym poziomie niz preferowany

Conipur to wymaganie graniczne preferuje catkowicie odwrotnie niz powinno mniejsza trwato$¢, co jest

catkowicie nieracjonalne i nie ma nic wspélnego z jakoScia. Aktualne brzmienie parametru granicznego

wrecz wymaga gorszych parametréw nie dopuszczajac zaoferowania lepszych.

Odwotujacy wnosi w zakresie parametru ,,Wydtuzenie w chwili zerwania” o zmiane wymagania na:

wydtuzenie w chwili zerwania (%) - 44-64 %

3. Wspétczynnik tarcia.

Zgodnie ze zestawieniem warto$ci parametréw - wymagan Zamawiajacego w relacji do wymagan WA
oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

NORMA PN-EN 14877:2014

Wymagania World

parametry CONICA

parametry systemu

parametr wymagania Zamawiajacego Athletics (dawniej
IAAF) Conipur SW TETRAPURIII'S,
Norma opisuje jako ,,opér Wymagane na
poslizgu” badanie na suchej oraz nawierzchni mokrej:
Wspétczynnik tarcia: mokrej nawierzchni w skali PTV 0,64
0,50 - 0,55 >0,5 0,54

(Coefficient of Friction)

Sucha: 80 - 110

Mokra: 55 - 110

Wyzsza warto$¢ wspélczynnika tarcia zapewnia lepsza przyczepno$¢ obuwia do nawierzchni i
minimalizuje ryzyko poslizgniecia, a w konsekwencji zwieksza bezpieczenistwa uzytkownikéw
nawierzchni. Norma PN-EN 14877: 2014 okresla gorng graniczng warto$¢ dla tarcia na 110, poniewaz
przy jego zbyt wysokich warto$ciach, szczegélnie w przypadku dynamicznych sportéw, w ktorych

dochodzi do czestych i nagtych zmian kierunku ruchu ryzyko odniesienia kontuzji jest zwiekszone. Z SWZ
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co dowodzi, Ze wymaganie w jego aktualnym brzmieniu jest nieprawidtowe.

Odwotujacy wnosi w zakresie parametru ,Wspétczynnik tarcia” o zmiane wymagania na: 0,50-0,64.

Podsumowujac powyzsze zarzuty dotyczace parametréw granicznych dla nawierzchni sandwich nalezy
wskazac takze, ze w przypadku nawierzchni podstawowej - Full PUR, Zamawiajacy dokonat w stosunku
do dokumentacji projektowej modyfikacji parametréw. Parametry zawarte w dokumentacji projektowej
dla Full PUR takze nie dopuszczaly nawierzchni TETRAPUR jednak w SWZ Zamawiajacy dokonat ich
zmiany, wskutek ktérej skorygowano parametry w taki sposéb aby nawierzchnia Odwotujgcego takze

spetniata wymagania i mogta by¢ zaoferowana.

Zgodnie z SWZ s. 3 pkt 6:

~6.Zamawiajacy zmienia wymagania dla nawierzchni poliuretanowej typu peiny
poliuretan okreslone w dokumentacji projektowej na ponizsze:”

Co wiecej zmiany jakich dokonano w odniesieniu do nawierzchni Full PUR dotyczyly w szczegdlnosci

parametrow kwestionowanych powyzej i zostaly dokonane w sposéb zgodny z zadaniem aktualnego
odwotania, co jedynie potwierdza zasadno$¢ zarzutéw odwotania.

Najprawdopodobniej Zamawiajacy dokonujac powyzszej modyfikacji dokumentacji projektowej pominat
fakt, ze analogiczne tj. odcinajagce wymagania pozostaty nadal w dokumentacji projektowej takze w
odniesieniu do nawierzchni typu sandwich.

4.Zarzut wadliwego sformulowania parametréw technicznych oferowanej nawierzchni typu
sandwich - parametry nienormatywne.

Zaréwno obowigzujgce Normy jak réwniez wymagania WA oraz wytyczne PZLA nie przewiduja badania

nawierzchni takiej jak objeta przedmiotem zamoéwienia z uwzglednieniem parametréw jak ponizej a
wymaganych w SWZ:
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PARAMETRY NIEZGODNE Z NORMA PN-EN 14877:2014

wymagania
wymagania Zamawiajacego wedtug PaTUnEtTy Systeams
ym » 2 Wymagania Zrédio pochodzenia: parametry systemu TETRAPURIII'S,
parametr opisane w dokumentacji World Athletics < p .
i 192LA wedtug normy CONICA sW tj. systemu, ktérym dysponuje
PostaR PN EN Odwotujacy
14877:2014
Nieobowia Nieobowiazujace,
. brak y brak wymagari
wytrzymatoéé na rozdzieranie [N] 110-119,5 Brak danych Nieobowiazujace, brak
wspotczynnik tarcia kinetycznego
R b 0,35-0,37
- nawierzchnia sucha (min. - max.): 6500 55 8rak danych Nieobowiazujace, brak
- nawierzchnia mokra (min. — max.): ' !
twardos¢ Shore'a typ A 45-55 ci metodg weiskania z Brak danych Nieobowigzujace, brak
niem twardosciomierza
metoda Shore'a)
— powinno by a
odpornos¢ na zmienne cykle hydrometryczne dziatanie cykii hydroterm ch
= armianaimasy po badamtf [%]:. - spadek masy omax.06 | Nieobowiazujace Badanie nie jest okres dna Bk ek Nieobowiazujace, brak
- zmiana wytrzymatosci na rozcigganie [%]: - wzrost o min. 8,8 brak wymagan norma
- zmiana wydtuzenia przy zerwaniu [%]: -wzrost o min. 16,5
PN EN 660-1:2002 Elastyczne
Nieobowigzujace, | Nieobowigzujace pokrycia podiogowe —
brak wymagan brak wymagar Wyznaczanie odpornosci na
UWAGA II! sScieranie -- Czgsé 1: Metoda
4cieralnos¢ aparatem Stuttgart [mm] max. 0,4 Zgodnie z normg Stuttgart Brak danych Nieobowigzujace, brak
scieralnesc bada
sie metod Tabera
iwyrazaw
gramach
PN EN 434:1999 Elastyczne
zmiana wymiaréw po dziataniu podwyzszonej Niecbowigzujgce, | Nieobowigzujace, pokrycia podiogowe --
¥ P pociwytszone] max. 0,04 ama ujact pokryctap Brak danych Nieobowiazujace, brak
temperatury 60°C [%] brak wymagan brak wymagafn | Wyznaczanie stabilr
i zwijania sie po dziataniu ciepta

Sformutowanie powyzszych wymagan poza tym, ze odnosi sie do parametréw niestosowanych aktualnie
w_odniesieniu_do badan nawierzchni lekkoatletycznych, ogranicza konkurencyjno$¢ postepowania,
zmuszajac wykonawcow do wykonywania badan ktére sg zbedne i sktadania raportu z takich badan.

Powyzsze bylo przedmiotem orzeczenia KIO w sprawie Sygn. akt: KIO 3466/21 z dnia 14 grudnia 2021
roku z odwotania BSG. Zamawiajacy - Miasto Stawno prowadzacy postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego na zadanie pn: ,Remont i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie - obiekt certyfikowany"
sformutowat tak samo brzmigce wymagania dotyczace parametréw wymaganych nawierzchni

(analogiczne parametry a nawet przedzialy warto$ciowe jak w aktualnym postepowaniu).

Izba uwzgledniajgc odwotanie BSG nakazata Zamawiajacemu:

2.4. usuniecie wymaganych parametréw nawierzchni w_zakresie: wytrzymatosci na rozdzieranie (N);
wspétczynnik tarcia kinetycznego dla nawierzchni suchej i mokrej; twardos¢é Shore'a typ A; odpornosé na

zmienne cykle hydrometryczne: zmiana masy po badaniu (%), zmiana wytrzymatosci na rozcigganie (%),

zmian wydtuzenia przy zerwaniu (%); Scieralnos¢ aparatem Stuttgart (mm); zmiany wymiaréw po dziataniu
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Zgodnie z uzasadnieniem orzeczenia:

Tym bardziej, ograniczenia parametréw technicznych wprowadzone przez Zamawiajqcego, w stosunku do
wymaganych przez World Athletics a takze stawianie wymagan w zakresie nieaktualnych i
nieobowiqzujqcych juz parametréw czy nieuzasadnione Zgdanie posiadania odnosnie oferowanej
nawierzchni Certyfikatu IAAF Class 1 dla obiektow wykonanych w Europie z oferowanego systemu

nawierzchniowego sq niezasadne, prowadzq do ograniczenia uczciwej konkurencji i wymagajq zmiany.

Izba w powotanym orzeczeniu wprost odnoszac sie do powyzszych kwestii stwierdzita:

Izba wskazuje, ze taki sposob uksztaltowania zapisow specyfikacji warunkéw
zamowienia, jak uczynit to Zamawiajacy, zostat réwniez negatywnie oceniony w Wytycznych
Ministerstwa Sportu dla wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej na ,Budowe i Przebudowe Zewnetrznych Obiektéw
Lekkoatletycznych”. Jako bigd w dokumentacji Ministerstwo wskazato arbitralne i niczym
nieuzasadnione definiowanie oczekiwanych parametrow nawierzchni lekkoatletycznych, ktére
prowadzi do wniosku ze taki opis przedmiotu zamoéwienia zaktdca uczciwg konkurencje.
Ministerstwo wskazato rowniez na brak znajomosci tematu poprzez dobér parametrow
nieistotnych przy jednoczesnym pominieciu kluczowych, czy proponowanie w projektach
rozwigzan nie majgcych zadnego oparcia w przepisach World Athletics lub odwotujace sie do
przepisow nieaktualnych.

Za bfedy w dokumentacji dotyczgcej wymaganej nawierzchni zostato uznane:

- wskazywanie punktowych oczekiwan wartosci parametréw (zamiast przedziatow, bez
uzasadnienia takiego drastycznego zawezenia oczekiwan dla danego parametru),

- powolywanie sie na nieobowigzujgce juz normy,

- wykazywanie znaczacej liczby drugorzednych parametréw, nie majgcych blizszego
zwigzku z funkcjonalnoscig produktu (zwtaszcza parametry nieujete w podrecznikach
World Athletics, normie, dotyczgce innych sportéw, etc.),

- wskazywanie parametrow nie mieszczacych sie w wymaganiach World Athletics,

- wskazywanie parametréw, ktorych spetnienie byto mozliwe tylko przez jeden produkt,

- zgdanie od producentéw nawierzchni posiadania certyfikatéw funkcjonalnych na potrzeby
nawierzchni w innych sportach (np. certyfikaty FIFA).

Kwestionowane odwotaniem wymagania sg nieaktualne, stanowia wytgcznie ograniczenie konkurencji,
maja charakter dyskryminujacy i sa nieuzasadnione wzgledami technicznymi. Parametry aktualne sa
zawarte w obowiazujacej normie PN-EN 14877:2014-02 - Nawierzchnie syntetyczne niekrytych terenéw
sportowych - Specyfikacja, powyzsze potwierdzito takze powotane orzeczenie KIO. Wymagane przez
Zamawiajgcego parametry wskazane powyzej sg spoza wymagan zaréwno IAAF jak i powotanej Normy.
Wedtug wiedzy Odwotujacego byly stosowane w celu opisu nawierzchni przed wejSciem w zycie
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dotyczace parametréow nawierzchni sg juz catkowicie odmienne.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujgcy wnosi o ich usuniecie.

5. Zarzut dotyczacy posiadania dla oferowanej nawierzchni sandwich Certyfikatu IAAF Class 1

Zgodnie z SWZ - PROJEKT ARCHITEKTONICZNO BUDOWLANY branza : architektoniczna i konstrukcyjna

(s.17) w odniesieniu do nawierzchni sandwich Zamawiajgcy okresla dodatkowy wymoég:

W stosunku do poliuretanowej nawierzchni dodatkowo wymaga si¢ aby producent posiadat
wdrozony system zarzgdzania jakoscig zgodnie z EN ISO 9001. Wykonawca jest zobowiagzany do
przedlozenia w ofercie aktualnego dowodu wydanego przez upowaznione jednostki do certyfikacji
potwierdzajacego stosowanie powyzszych wymagan jakosciowych w toku produkcji nawierzchni.
Nawierzchnia powinna by¢ przyjazna dla srodowiska oraz uzytkownikéw i spetniaé wymagania w
zakresie zawartosci metali cigzkich oraz w zakresie zawartosci Wielopier§cieniowych
Weglowodoréw Aromatycznych (WWA), zwiazki zawarte w warstwie uzytkowej produktu
powinny spetnia¢ dopuszczalne limity wartosci WWA wedlug obowiazujacych europejskich
wymagan REACH. Jednoczesnie Zamawiajacy stawia warunek aby oferowana nawierzchnia do
zastosowania na przedmiotowym obiekcie byta zainstalowana na stadionie w klimacie zblizonym
do warunkéw wystepujacych w Polsce, posiadajacym certyfikat [AAF Class 1.

Jednoczesnie (s.18) wymaga ztozenia wraz z oferta:

Wymagane dokumenty dotyczace nawierzchni, ktére Wykonawcy sa zobowiazani dolaczy¢ do
oferty :

1. Aktualny certyfikat IAAF dla oferowanej nawierzchni o wymaganej grubosci na bieznig.

2. Aktualny kompletny raport z badania na zgodnos¢ z regulacjami IAAF, wydany w celu uzyskania
certyfikatu produktowego IAAF, potwierdzajacy okreslone parametry, oraz raport z badan
niezaleznego laboratorium potwierdzajgce pozostale parametry.

3. Certyfikat IAAF Class 1 dla obiektéw wykonanych w Europie z oferowanego systemu
nawierzchniowego zgodnego z zadang gruboscig nawierzchni biezni.

4. Aktualny kompletny raport z badania na zgodnos¢ z PN-EN 14877:2014 potwierdzajacy
pozostate niewyszczegdlnione powyzej cechy,

Analogiczny wymdg znajduje sie takze w STWiOR (s.79-80)
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Federacji Lekkoatletycznych, aktualnie WORLD ATHLETICS. Certyfikat IAAF First Class odnosi sie do
konkretnego wykonanego juz obiektu i jako$ci montazu/wykonania nawierzchni na tym witasnie

konkretnym obiekcie.

W celu wydania Certyfikat IAAF First Class obiekt lekkoatletyczny musi spetnia¢ liczne wytyczne IAAF w
tym posiada¢ nawierzchnie spetniajgcg wymagania IAAF - posiadajaca certyfikat IAAF Product Certificate.

Okreslenie First Class moze sprawia¢ wprowadza¢ wrazenie jakoby certyfikat mial potwierdza¢ wyzsza

jako$¢ (lepsze parametry) nawierzchni sportowej a tak nie jest poniewaz Certyfikat IAAF First Class

odnosi sie do konkretnego obiektu sportowego oraz sposobu i jako$ci montazu na tym wtasnie obiekcie.

Sam fakt, ze przy uzyciu zaoferowanego w aktualnym postepowaniu systemu nawierzchni, w Europie
jaki$ inny wykonawca robdét uzyskat Certyfikat IAAF Class 1 oznacza wytgcznie potwierdzenie, Ze na tym
konkretnym obiekcie wykonane roboty zwigzane z potozeniem nawierzchni zostaty zweryfikowane pod

katem jako$ci wykonawstwa przez IAAF.

Nie dowodzi to per se, ze skoro jest w Europie obiekt z oferowanym systemem nawierzchni ktéry uzyskat
Certyfikat IAAF Class 1 to automatycznie kazdy inny obiekt sportowy na ktérym inny wykonawca robot
wykona taki system, takze uzyska ten certyfikat. Inaczej méwigc mamy do czynienia z certyfikatem
potwierdzajacym jako$¢ wykonawstwa w zakresie nawierzchni potwierdzonym odpowiednimi badaniami
powykonawczymi na konkretnym obiekcie sportowym.

Znamienne przy tym, ze aktualny opis zamoéwienia w ogéle nie przewiduje dla obiektu bedacego
przedmiotem prac wymogu uzyskania po realizacji robot Certyfikatu IAAF Class 1.

Zestawiajac wymagania dotyczace wymaganego w SWZ Certyfikatu World Athletic Product z Certyfikatem
Certyfikat IAAF Class 1:

W celu uzyskania Certyfikatu World Athletic Product nalezy:
a. Wykona¢ w laboratorium prébke o wymiarach 100cm na 100cm.
b. Wykona¢ badania prébki w laboratorium akredytowanym

c. Jezeli wyniki badan sg zgodne z wymaganiami narzuconymi przez World Athletic, zostaje wydany

certyfikat WA product na dang nawierzchnie.
Badane parametry przez World Athletic to:
- Grubo$¢ taczna oraz catkowita

- Redukcja sity oraz odksztatcenie pionowe
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- Oznaczenie wspotczynnika tarcia

- Wytrzymato$¢ na rozciaganie oraz wydtuzenie wzgledne

W celu uzyskania Certyfikatu IAAF Class 1 nalezy:

a. Po utozeniu nawierzchni posiadajacej certyfikat World Athletic Product na konkretnym obiekcie, nalezy

zleci¢ wykonanie badan przez laboratorium akredytowane przez WA, w zakresie parametréow okreslonych
w wymaganiach World Athletics.

b. Nalezy zleci¢ wykonanie pomiaréw geodezyjnych biezni konkretnego wykonanego obiektu.

c. Jezeli wyniki badan prowadzone przez laboratorium akredytowane na obiekcie potwierdzajg zgodnos¢
z wymaganiami World Athletic jak réwniez pomiary geodezyjne sg zgodne z projektem obiekt otrzymuje
Certyfikat IAAF Class 1.

Powyzsze potwierdza zatem ze wymoég sformutowany przez Zamawiajagcego w SWZ ,oferowana
nawierzchnia do zastosowania na przedmiotowym obiekcie byta zainstalowana na stadionie w klimacie
zblizonym do warunkéw wystepujgcych w Polsce, posiadajgcym certyfikat IAAF Class 1.” uzna¢ nalezy za

niezgodny z Pzp jako dodatkowo niezwigzany z przedmiotem tego zamdwienia.

0 ile Zamawiajgcy faktycznie byltby zainteresowany uzyskaniem takiego certyfikatu dla nawierzchni
obiektu objetego przedmiotem zamdéwienia winien wymagaé od wykonawcéw aby w ramach realizacji
przedmiotu zamoéwienia i wynagrodzenia umownego zobowiazali sie do przeprowadzenia koniecznej
certyfikacji i ukonczyli realizacje tego obiektu takim wtasnie certyfikatem.

Aktualny wymég stanowi ograniczenie dostepu do udzialu w postepowaniu i narusza zasady uczciwej
konkurencji i r6wno$ci wykonawcéw a takze ma charakter dyskryminujacy w dodatku jest niepowigzany

z przedmiotem zamdwienia.

Kwestia byta przedmiotem orzeczenia Izby z odwotania BSG sygn. akt: KIO 3466/21 z dnia 14 grudnia

2021 roku w ktérym Izba nakazujgc usuniecie wymagania uznata:
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Tym bardzigj, ograniczenia parametrow technicznych wprowadzone przez

Zamawiajgcego, w stosunku do wymaganych przez World Athletics a takze stawianie
wymagan w zakresie nieaktualnych i nieobowigzujgcych juz parametréw czy nieuzasadnione
Zadanie posiadania odnosnie oferowanej nawierzchni Certyfikatu [AAF Class 1 dia obiektow
wykonanych w Europie z oferowanego systemu nawierzchniowego sg niezasadne, prowadza

do ograniczenia uczciwej konkurencji i wymagdaja zmiany.

a w konsekwencji Izba nakazata usuniecia wymagania w tym zakresie:

2. uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu zmiane opisu przedmiotu zamoéwienia

okresionego w specyfikacji warunkdéw zamaodwienia poprzez:

()

2.5. usuniecie wymogu posiadania dia oferowanej nawierzchni Certyfikatu IAAF Clas 1

dla obiektéw wykonanych w Europie z oferowanego systemu nawierzchniowego.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o usuniecie wymagania oraz dokumentu wymaganego na

jego potwierdzenie.

2.Zarzut dotyczacy Kkryterium oceny: ,Trwalo$¢ oferowanej nawierzchni
poliuretanowej” - wskaznik T, waga - 30%

Brzmienie kryterium oceny ofert T i zasad oceny stanowi oczywiste naruszenie zasad udzielania
zamoOwien publicznych, w tym zasady proporcjonalno$ci oraz zwigzania z przedmiotem zamoéwienia a

takze uczciwej konkurencji.

Zastosowane w ramach kryterium T podstawy punktacji nie sa faktycznie powigzane z jakoscia
przedmiotu zamoéwienia a maja wytacznie za cel nieuzasadnione preferowanie systemu nawierzchni

producenta Conica.

Zastosowane kryterium stanowi naruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp nie zapewniajac najlepszej jakosci i

nie prowadzac do uzyskania najlepszych efektéw zaméwienia w stosunku do poniesionych naktadéw.

Celem takiego uksztaltowania zasad oceny w ramach kryterium oceny P jest wylacznie premiowanie w

odniesieniu do nawierzchni typu Full Pur nawierzchni jednego producenta tj. CONICA AG i konkretnego
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produktu CONIPUR. Faktycznie zastosowane kryterium odnosi sie nie do przedmiotu zamoéwienia, tj.
jakosciowych cech przedmiotowych produktéw, ale do podmiotu oferujacego konkretng marke jednego
produktu (systemu nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA AG),

Zamawiajgcy w odniesieniu do oceny ofert w kryterium T dla materiatu Full Pur punktuje nastepujgce

wtasciwosci i ich warto$ci Rozdziat XX - Opis kryteriéw i sposobu oceny ofert:

2.3 Kryterium ,Trwalos¢ oferowanej nawierzchni poliuretanowej” —
wskaznik T, ranga — 30%, zgodnie z ponizszym sposobem oceny:

0 pkt — za niewskazanie obiektdw (stadiondw) sportowych z aktualnym $wiadectwem
PZLA co najmniej kat. VA, na ktdrych zostata utozona oferowana nawierzchnia;

5 pkt — za wskazanie minimum 2 obiektdw (stadiondw) sportowych z aktualnym
Swiadectwem PZLA co najmniej kat. VA, na ktdrych zostata utozona oferowana
nawierzchnia w latach 2017-2012;

10 pkt — za wskazanie minimum 2 obiektdw (stadiondw) sportowych z aktualnym
Swiadectwem PZLA co najmniej kat. VA, na ktdrych zostata utozona oferowana
nawierzchnia w latach 2011-2009;

15 pkt — za wskazanie minimum 2 obiektdw (stadiondw) sportowych z aktualnym
Swiadectwem PZLA co najmniej kat. VA, na ktdrych zostata utozona oferowana
nawierzchnia w latach 2008 — 2007;

20 pkt — za wskazanie minimum 2 obiektéw (stadiondw) sportowych z aktualnym
Swiadectwem PZLA co najmniej kat. VA, na ktdrych zostata utozona oferowana
nawierzchnia w latach 2006 — 2005;

25 pkt — za wskazanie minimum 2 obiektéw (stadiondw) sportowych z aktualnym
Swiadectwem PZLA co najmniej kat. VA, na ktdrych zostata utozona oferowana
nawierzchnia w latach 2004 - 2003.

30 pkt — za wskazanie minimum 2 obiektéw (stadiondw) sportowych z aktualnym
Swiadectwem PZLA co najmniej kat. VA, na ktdrych zostata utozona oferowana
nawierzchnia nie pdzniej niz w 2002 roku.

Ocena punktowa w kryterium , Trwatos¢ oferowanej nawierzchni poliuretanowej”
dokonana zostanie na podstawie wpisu w formularzu oferty, w ktérym Wykonawca
zobowigzany jest wskaza¢ whasciwe obiekty poprzez wskazanie nazwy obiektu (stadionu)
sportowego, lokalizacji oraz daty utozenia oferowanej nawierzchni na tym obiekcie
(stadionie) sportowym.

Dodatkowo Zamawiajacy wskazuje, ze nie bedzie brat pod uwage, kto byt wykonawcg
obiektu (stadionu) sportowego czy wykonujgcym oferowang nawierzchnie i nie wymaga
podania takiej informacji. Zamawiajgcy w ramach tego kryterium weryfikuje jedynie
oferowany produkt w zakresie jego trwatosci.
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Zamawiajgcy zweryfikuje przekazane informacje przez wykonawce poprzez sprawdzenie
w zgodzie z listg obiektdw posiadajgcych aktualny certyfikat PZLA dostepng na stronie
internetowej PZLA - https://www.pzla.pl/aktualnosci/12124-zestawienie-stadionow-hal-i-
urzadzen-lekkoatletycznych-w-polsce-wersja-robocza

UWAGA: Do punktacji w tym kryterium przyjete beda wytacznie Swiadectwa o statusie
Laktualne”,

Zamawiajgcy niejako ttumaczac sie z zastosowanego kryterium podkresla, ze nie ma ono charakteru

podmiotowego ale odnosi sie wytacznie do oferowanego produktu:

Dodatkowo Zamawiajqcy wskazuje, ze nie bedzie brat pod uwage, kto byt wykonawcq obiektu (stadionu)
sportowego czy wykonujgcym oferowanq nawierzchnie i nie wymaga podania takiej informacji.

Zamawiajgcy w ramach tego kryterium weryfikuje jedynie oferowany produkt w zakresie jego trwatosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy odwotaé sie do wymagan SWZ odnoszacych sie do gwarancji w

postepowaniu, w ktérym Zamawiajacy sam wskazuje:

Zamawiajqgcy ustala minimalny wymagany termin udzielonej przez Wykonawce gwarancji i rekojmi na
wykonane roboty budowlane oraz uzyte/dostarczone materiaty na okres 36 miesiecy, liczqgc od dnia
bezusterkowego koricowego odbioru robdt. Wykonawca moze przedtuzy¢ termin gwarancji i rekojmi na
wykonane roboty budowlane oraz uzyte/dostarczone materiaty na okres maksymalnie 60 miesiecy, liczqc od
dnia bezusterkowego koricowego odbioru robét. Jezeli Wykonawca udzieli gwarancji na okres dtuzszy niz 60
miesiecy, Zamawiajqgcy obliczajqc ilos¢ punktow w kryterium ,gwarancja i rekojmia”, bedzie traktowat taki
zapis tak, jak gdyby Wykonawca udzielit gwarancji i rekojmi na okres 60 miesiecy. Do umowy réwniez
zostanie wprowadzony termin gwarancji i rekojmi na wykonane roboty budowlane oraz uzyte/dostarczone

materiaty na okres 60 miesiecy, liczqc od dnia bezusterkowego koricowego odbioru robdt

Gwarancja w szczeg6lnosci obejmuje nawierzchnie biezni. Zamawiajacy jak wynika z zastosowanego
kryterium oceny ofert jest zainteresowany wydtuzeniem okresu oferowanej gwarancji (kryterium oceny

ofert o wadze 10%).

Jednoczesnie jak wynika z SWZ - PROJEKT ARCHITEKTONICZNO BUDOWLANY branza : architektoniczna i

konstrukcyjna sam Zamawiajacy wskazuje na cykl zycia nawierzchni jako:
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Uszkodzenia i renowacja nawierzchni

Zywolnoéé syntetycznej nawierzchni sportowej zalezy od jej jakosci, uzywania oraz sposobu
konserwacji. Generalnie zywotnos¢ nawierzchni uzywanej intensywnie to 8-10 lat. Po tym okresie
uzytkowania nawierzchnia powinna byé odnowiona. Odnowicnic wykonane okresowo zapobiega
catkowitej degradacji nawierzchni, ktéra wymagataby kompletnego jej odtworzenia.

Dodatkowo za$ wskazuje czynniki, ktére w bezposredni sposéb wptywaja na czas zywotnosci

nawierzchni:

Zapobieganie uszkodzeniom

Aby zapewnié¢ utrzymywanie nawierzchni w wysokim standardzie, powinny byé ograniczenia w
uzywaniu jej w innych celach niz sportowe oraz narzucone zasady jej uzytkowania.

e Generalnie - zadne pojazdy nie powinny poruszaé sie na syntetycznej nawierzchni.

e Jezeli konieczny jest przejazd maszyn i pojazdéw o nacisku powyzej 1'500 kg na 4 opony,
nalezy zabezpieczyé nawierzchnie podestami z desek w celu roztozenia nacisku.

e Chroni¢ nawierzchni¢ przed olejami, paliwem, rozpuszczalnikami oraz chemikaliami.

e Zabronione jest odpalanie ogni sztucznych i palenia papieroséw na nawierzchni.

e Wewnetrzny tor biezni la stadionu nie powinien by¢ uzywany dla treningu.

Analogicznie w zakresie sposobu konserwacji - m.in. mycie myjkami:

Nawierzchnie poliuretanowe moga oprzeé sie cisnieniom do 120 bar bez ryzyka uszkodzenia
ich. Wiele urzadzen myjacych pozwala na dodanie S$rodkéw czyszezacych i srodkow
grzybobdjczych do wody. Te chemikalia pomogg zapobiegaé rozwojowi warstwy mchu i alg
powstatych na nawierzchni.

Zamawiajacy stusznie wymienia cechy nawierzchni jednocze$nie poprawnie identyfikuje zagrozenia dla
trwatos$ci oraz obowiazki zarzadcy obiektu (na ktérych faktyczng realizacje na obiekcie producent

systemu nawierzchni nie ma wptywu):

Wprowadzenie

Syntetyczne nawierzchnie sportowe sa wykonywane z nadzwyczaj trwatych polimeréw,
zaprojektowanych tak, aby byly odporne na wplyw niekorzystnych wplywow klimatycznych oraz
utizymac stalos¢ parametrow uzytkowania w obuwiu sportowym (z kolcami) w okresie ich
uzytkowania. Jednak w celu zachowania odpowiednich parametréw uzytkowych nawierzchni jest
konieczna kompleksowa i regularna kontrola nawierzchni sportowych (raz na rok) oraz biezaca jej
konserwacja. Te podstawowe uwagi sa bardzo wazne poniewaz zakres i sposob konserwacji zalezy
od sposobu utozenia nawierzchni i zmienia sie w zaleznosci od zanieczyszczen przenoszonych
droga powietrzna oraz graniczacych z nimi obiektéw takich jak piaskownie, obszary wegetacji
roslin), ktére moglyby zostawié¢ mech i liscie .

()
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Pielegnacja
Aby zachowaé diugowiecznosé nawierzchni sportowej i zakonserwowaé ja, Konieczne sa
procedury majgce na celu:

e Utrzymanie nawierzchni w nalezytej czystosci.

e Bezpieczenstwo dla wszystkich uzytkownikow nawierzchni.

e W wypadku nawierzchni przepuszczajacych wode, latwe osuszanie wody powierzchniowej ,
ktore jest podstawa dtugosci zycia nawierzchni.

e Zachowanie estetycznego wygladu obiektu.

W tym celu nalezy wykonywac nastepujace czynnosci:

e Usuwac liscie 1 inne zanieczyszczenia z nawierzchni,

e My¢ nawierzchnie by usunaé zanieczyszcezenia takie jak brud, algi, mech, piasek, itp.,

e Stosowaé profilaktycznie srodki majacych na celu wyeliminowanie mchu i innych porostéw
niszczacych nawierzchnie sportowa,

e Okresowo usuwaé chwasty w linii kraweznika okalajgcego nawierzchnie sportows.

Powyzsze potwierdza Odwotujacy jako producent systemu nawierzchni sportowych - bezposredni i
zasadniczy wplyw na trwatos$¢ maja poza samym produktem i jego wtasciwosciami fizyczno-uzytkowymi
oraz sktadem majg:

- sposob uzytkowania,

- lokalizacje i narazenie na czynniki atmosferyczne,
- jako$¢ dokumentacji projektowej,

- jako$¢ wykonawstwa,

- intensywno$¢ eksploataciji,

- pielegnacja i biezace przeglady oraz naprawy.

Tym samym zastosowane w postepowaniu Kkryterium oceny ,Trwato$s¢ oferowanej nawierzchni

poliuretanowej” nie ma nic wspdlnego z faktyczna trwato$cig nawierzchni.

Zamawiajgcy punktuje wskazanie w ofercie minimum 2 obiektéw (stadionéw) sportowych z aktualnym
Swiadectwem PZLA co najmniej kat. VA, na ktoérych zostata utozona oferowana nawierzchnia w latach

wymienionych w opisie kryterium.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze bezpos$redni wptyw na punktacje ma czas w jakim dany system
nawierzchni pojawil sie na rynku i nastapily pierwsze realizacje obiektéw z jego uzyciem - im

wczesSniejszy tym wieksza szansa na punktacje jednak nie przektada sie to bezposrednio na deklarowany
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przystuguje automatycznie dla produktu preferowanego tj CONIPUR - zgodnie z tabelg obiektéw PZLA do
ktérej odwotuje sie w Zamawiajacy CONIPUR uzyskuje maksymalng punktacje. Zgodnie z SWZ najwyzsza
punktacja dotyczy:

30 pkt - za wskazanie minimum 2 obiektéw (stadionéw) sportowych z aktualnym $wiadectwem PZLA co

najmniej kat. VA, na ktorych zostata utozona oferowana nawierzchnia nie pézniej niz w 2002 roku.

Méwimy zatem o obiekcie na ktérym jest zainstalowana nawierzchnia od ponad 20 lat - tytutem
przyktadu - aktualne réwnolegle prowadzone postepowanie dotyczace obiektu w Sopocie - rok budowy

2005 - nawierzchnia Conipur:

Adres strony internetowej, na ktérej jest prowadzone postepowanie: https://ezamowienia.gov.pl/mp-
client/search/list/ocds-148610-57d278c6-a5ce-11ec-80f8-1ad70aec7fa4

Postepowania o udzielenie zamoéwienia pn: Wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na remoncie

areny gtownej Stadionu Lekkoatletycznego potozonego przy ul. Wybickiego 48 w Sopocie

Ogtoszenie o zamdéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 2022/BZP 00089107 z
dnia 2022-03-17

Ponizej fragment dokumentacji projektowej:

BIEZNIA:

Istniejaca bieznia o nawierzchni poliuretanowej Conipur M o gr. 14 mm ukfadana na
podbudowie asfaltobetonowej o gr. 30 mm. Bieznia ograniczona obrzezami betonowymi. Wzdtuz
biezni odwodnienie liniowe. Linie malowane farbg poliuretanowg. Stwierdzono spekania

nawierzchni o glebokoéci ok. 2 cm. Stan techniczny nawierzchni mozna okreslié jako zty.
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Wymiana istniejacej nawierzchni biezni oraz budowa strefy rozgrzewkowej na terenie SKLA
DOKUMENTACJA PROJEKTOWA WYKONAWCZA

Fot. Spekania nawierzchni poliuretanowej - bieznia okdlna
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W ocenie Odwotujgcego jesli faktycznie Zamawiajacemu zalezy na maksymalnej trwato$ci obiektu sg dwie

mozliwoSci:

- podwyzszenie parametréw technicznych zwigzanych z trwatos$cig (np. wytrzymato$¢ na rozciaganie -

aktualnie preferowana nizsza wartos¢ czyli nizsza trwatosc) badz

- podwyzszenie punktacji w ramach kryterium okres gwarancji badz tez podwyzszenie minimalnego

wymaganego okresu gwarancji.

Punktowanie w ramach kryterium oceny ofert jako ,trwatosci” czasu wybudowania obiektu z
nawierzchnig typu oferowanego nie powoduje, ze Zamawiajacy uzyskuje gwarancje dtuzszej trwatosci
nawierzchni.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze bezposredni i najcze$ciej zasadniczy wptyw na trwato$¢ nawierzchni
biezni ma wykonawstwo robét budowlano-montazowych i ich jako$¢. W praktyce znane s3 przypadki ze
nawierzchnia niepielegnowana i niekonserwowana zgodnie z wymaganiami producenta wskazuje na
wysokie zniszczenie a wrecz degradacje nawet po kilku latach po utozeniu - na co producent nie ma

zadnego wptywu.

Inaczej méwigc sam fakt, ze okre$lony producent systemu nawierzchni ma w kraju 2 obiekty o ,stazu” 20
letnim nie spowoduje ze obiekt ktory zostanie wykonany u Zamawiajgcego bedzie miat taka samg
trwatosc.

Potwierdza powyzsze takze Uchwata PZLA - Nr 43/2020 z dnia 15.12.2020 r. ktéra obowigzuje od dnia
01.01.2021 r. zgodnie z ktéra - termin wazno$ci Swiadectw jest uzalezniony od rodzaju zastosowanej na
obiekcie nawierzchni i wynosi 10 lat - dla nawierzchni poliuretanowych, z pelnego poliuretanu z
wypelieniem EPDM.

Zgodnym z ustawa Pzp wyrazem dazenia do zapewnienia nalezytej jakoSci przedmiotu zaméwienia
bytoby wiec odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do okreslonych wtasciwos$ci materiatéw, na ktérych
Zamawiajacemu zalezy w sposéb, ktéry faktycznie przektada sie na wyzsza jakos¢, uzytecznos$é
nawierzchni ale nie wylacznie jako narzedzia do osiagniecia celu w postaci wyboru konkretnego
produktu. W rozpoznawanej sprawie zakwestionowane kryterium jakosciowe sprowadza sie de facto do
punktowania konkretnego produktu okreslonego pochodzenia (produktu CONIPUR). W ocenie
Odwotujacego kryterium ma charakter catkowicie pozorny i jest wylacznie wyrazem dazenia do

mozliwosci zaoferowania tylko systemu CONICA.

Dodatkowo wymaga podkreSlenia, Ze na rynku nawierzchni syntetycznych nawierzchnia CONICA nie

charakteryzuje sie szczegbélnymi parametrami, ktére moglyby ja w jaki§ sposéb wyrézni¢. Na rynku
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tym system TETRAPUR ENZ IIIM. Jednak pomimo tego, Ze system ten posiada w zakresie wymaganych
parametréw dla wielu wartos$ci i zakresy lepsze, to jednak faktycznie jego zaoferowanie w postepowaniu

nie jest mozliwe skoro kryterium preferuje tak wyraznie i w nieuzasadniony sposéb system CONIPUR M.

Zaréwno Dyrektywy Wspolnotowe (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.3.2014 r., str. 65, z p6zn. zm. - dalej jako ,Dyrektywa” jak i przepisy ustawy Pzp wskazuja na

obligatoryjny $cisty zwigzek kryterium oceny ofert z przedmiotem zamdéwienia.

Zgodnie z Dyrektywa - Artykul 67 Kryteria udzielenia zaméwienia - instytucje zamawiajace opieraja
udzielanie zamoéwien publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Z kolei kryteria zwigzane z
przedmiotem danego zamoéwienia publicznego moga np. obejmowac jako$¢, w tym wartos$¢ techniczng,
wtlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostepnos$¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw, cechy

spoteczne, Srodowiskowe i innowacyjne, handel i jego warunki.
Jak podkresla sie w doktrynie, przyktadowo:

Skubiszak-Kalinowska Irena, Wiktorowska Ewa, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz
aktualizowany.LEX.

Wybér kryteriow nie moze by¢é wiec dowolny i zalezny od nieograniczonego uznania podmiotu
zamawiajgcego. Muszq one mieé charakter obiektywny, nienaruszajqcy zasady réwnego traktowania

wszystkich wykonawcow
Jak wskazuje orzecznictwo KIO:
KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 .

Okreslenie przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie publikacji SIWZ wynika, ze
konkretny wykonawca otrzyma maksymalng ilos¢ punktéw w danym kryterium narusza przepisy art. 91 ust.
2 p.z.p.w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p., tj. obowiqzek okreslenia kryteriéw oceny ofert powiqzanych z przedmiotem
zamdwienia z poszanowaniem zasady jawnosci, réwnego traktowania, zapewnienia uczciwej konkurencji i
proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, ze zamawiajqcy nie posiada w tym zakresie nieograniczonej
swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowaé wykonawcéw, zdolnych do realizacji

przedmiotu zamdwienia oraz muszq zapewniaé wykonawcom mozliwos¢ efektywnej i uczciwej konkurenciji.
KIO 1029/16, wyrok z dnia 29 czerwca 2016 r.

O ile istotq kryteriéw oceny ofert innych niz cena jest przyznanie dodatkowej punktacji rozwiqzaniu
preferowanemu przez danego zamawiajqcego, o tyle nalezy mie¢ na uwadze, ze promowanie danego
rozwiqgzania musi znajdowac uzasadnienie w obiektywnych potrzebach zamawiajqcego i nie moze naruszac

zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu o zamdwienie publiczne.
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podobnie:
KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Tymczasem Zamawiajqcy w sposéb oczywisty preferuje wykonawce L. Sp. z o.0. i dqzy do tego, aby po raz

kolejny ten wtasnie wykonawca swiadczyt na jego rzecz ustugi kolokaciji.

(...) Okreslenie przez Zamawiajqgcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie publikacji SIWZ wynika,
ze konkretny wykonawca otrzyma maksymalnq ilos¢ punktow w danym kryterium narusza przepisy art. 91
ust. 2 p.zpw zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p.,, tj. obowigzek okreslenia kryteriéw oceny ofert powiqzanych z
przedmiotem zamdwienia z poszanowaniem zasady jawnosci, réwnego traktowania, zapewnienia uczciwej
konkurencji i proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, ze zamawiajgcy nie posiada w tym zakresie
nieograniczonej swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowacé wykonawcdéw, zdolnych do
realizacji przedmiotu zaméwienia oraz muszq zapewnia¢ wykonawcom mozliwos¢ efektywnej i uczciwej

konkurencji.

Jak podkres$la sie w Komentarzu do ustawy Prawo zamoéwien publicznych pod red.H.Nowaka UZP
Warszawa 2021 s. 748:

Swoboda przyznana zamawiajgcym w zakresie wyboru kryteriow ocen ofert moze byc¢ realizowana tylko
przy zatozeniu, ze wybdr dokonywany przez zamawiajqcych nie jest arbitralny i Ze wybrane kryteria nie
naruszajq prawa. W swobodzie wyboru kryteriéw oceny ofert zamawiajqgcy sq réwniez ograniczeni tym, ze
wybrane przez nich kryteria powinny pozostawaé w zwiqzku z przedmiotem zamdwienia. Co wiecej -
wybrane kryteria powinny umozliwia¢ wybdr najkorzystniejszej oferty, czyli muszq by¢ odpowiednie dla
ustalenia, ktéra z ofert w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia bedzie najkorzystniejsza. Kryteria oceny
ofert powinny by¢ zwiqzane z przedmiotem zamowienia, proporcjonalne do przedmiotu zamodwienia i
niedyskryminujqce. Wybér kryteriow oceny ofert odpowiednich dla danego postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego jest kluczowy dla osiggniecia celu poréwnywania ofert - wyboru najkorzystniejszej

oferty.

Generalna zasada zwiqzku kryteridw z zamdéwieniem oznacza, Ze kryteria muszq by¢ zasadniczo zwiqzane z
dostawami, ustugami lub robotami budowlanymi, ktére majq by¢ przedmiotem zamdéwienia, nie powinny
natomiast dotyczy¢ cech oczekiwanych od wykonawcéw (w zakresie ekonomicznym, finansowym czy ich
zdolnosci technicznej), gdyz oczekiwania zamawiajgcego w tym zakresie sq weryfikowane w ramach oceny

zdolnosci podmiotowej wykonawcéw w celu kwalifikacji wykonawcéw do udziatu w postepowaniu.

W ocenie Odwotujacego kryterium oceny T jest w okolicznoSciach sprawy catkowicie wadliwe.

Uwzgledniajac powyzsze Odwotujgcy wnosi o jego usuniecie.
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Tel/Fax. +48 42 716 23 38 BDO 000026338
www.bsg.pl

Majac powyzsze na wzgledzie, wnosze o uwzglednienie odwotania.

Zataczniki:

1.0dpis dokumentéw rejestrowych Odwotujacego,
2.Dowéd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,

3.Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.

Z powazaniem

Signatg,rerNot\Verified

BSG Sp. zo.0.

95-100 Zgierz, ul. Andrzeja Struga 20

NIP PL 732-19-72-348, REGON 473165312, BDO 000026338

Kapitat zaktadowy: 200 000 PLN

KRS 0000162632, Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi, XX Wydziat KRS
BNP Paribas Bank Polska S. A. nr konta: 53 1750 1093 0000 0000 1052 2005
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