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Dziatajac w imieniu wykonawcy Firmy Budowlanej Ekoinbud sp. z o.0. sp.k. z
siedzibg w Gdansku (dalej jako: ,Wykonawca” Iub ,Odwotujacy”),
zamierzajgcego ubiegaé¢ sie o udzielenie zamoéwienia w postepowaniu pn.
»BUDOWA BUDYNKU MIESZKALNEGO WIELORODZINNEGO WRAZ Z
INFRASTRUKTURA TOWARZYSZACA W OGRODZIENCU PRZY UL.
SLOWACKIEGO, DZIALKA NR 3030/25" (dalej jako ,Postepowanie”)
prowadzonego przez SIM Zagtebie Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
(dalej jako: ,Zamawiajacy”), niniejszym na podstawie art. 513 pkt 1i 2 i art. 515
ust. 1 pkt 1) lit. a) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.) (dalej jako ,,PZP"),
niniejszym:

1. wnosze odwotanie wobec:

1.1. czynnosci Zamawiajacego z dnia 18 czerwca 2024r. ogtoszenia o
zamowieniu oraz Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia wraz z
zatgcznikami w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia oraz w zakresie
warunkow udziatu okreslonych w pkt 26 pkt 4) lit. a) SWZ (pkt 5.4) ppkt
4) lit. a) Ogtoszenia o zaméwieniu) oraz w pkt 26 pkt 4) lit. b) tiret
pierwszy SWZ (pkt 5.4) ppkt 4) lit. b) tiret pierwszy Ogtoszenia o
zamowieniu).

2. Zamawiajacemu zarzucam naruszenie:

2.1. art. 16 pkt 1) i pkt 2) PZP w zw. z art. 99 ust.], ust.2, ust.4, ust.5, ust.6 PZP
poprzez opis przedmiotu zaméwienia, ktéry utrudnia uczciwa
konkurencje, w szczegdlnosci poprzez wskazanie w opisie przedmiotu
zamowienia produktow, systemow i technologii konkretnego
wykonawcy,

2.2. art. 16 pkt 1) i pkt 2) PZP w zw. z art. 112 ust.1 PZP poprzez okreslenie
warunkow udziatu dot. zdolnosci technicznej i zawodowej okreslonych
w pkt 26 pkt 4) lit. a) SWZ i w pkt 26 pkt 4) lit. b) tiret pierwszy SWZ w
sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz utrudniajacy
uczciwg konkurencje.

3. W zwiazku z powyzszym wnosze¢ o:
3.1. uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajagcemu:

a) nakazanie Zamawiajagcemu dokonania zmiany opisu przedmiotu
zamoéwienia poprzez usuniecie nazwy ,Unihouse” i wskazanie
wymaganych cech robét budowlanych, a takze kryteriow
stosowanych do oceny réwnowaznosci,

b) nakazanie Zamawiajagcemu dokonania zmiany warunku udziatu dot.
zdolnosci technicznej i zawodowej okreslonych w pkt 26 pkt 4) lit. a)
SWZ (pkt 5.4) ppkt 4) lit. a) Ogtoszenia o zamoéwieniu) w ten sposoéb,
ze warunek ten otrzyma brzmienie:



w okresie ostatnich 5 lat przed upfywem terminu skfadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to w tym okresie, wykonat
nalezycie co najmniej 3 roboty budowlane, z ktorych przedmiotem

kazdej z robot byta realizacja budynku
wielorodzinnego /ub uzytecznosci publicznej o co
najmniej 2 kondygnacjach nadziemnych, w technologii
prefabrykowanych modufow przestrzennych lub modufow

panelowych o drewnianej konstrukcji szkieletowej o powierzchni
powyzej 1500 m2 o {3cznej wartosci netto robot nie niZzszej
niz 10.000.000,00 zt dla kazdego z projektow.

Technologia modufowa w rozumieniu Zamawiajacego to technologia
wznoszenia budynkow oparta o prefabrykowane modutly, czyli
przestrzenne, trojwymiarowe (wolumetryczne) segmenty o drewnianej
konstrukcji nosnej. Moduly charakteryzuja sie duZym stopniem
prefabrykacji, ti. sa produkowane jako fabrycznie gotowe elementy
konstrukcyjne, ktore dostarcza sie na miejsce i montuje jako duze
elementy objetosciowe lub jako istotne elementy budynku takie jak: cate
pomieszczenia, czesci pomieszczen lub oddzielne jednostki o wysokim
poziomie uZytecznosci. Prace wykonczeniowe na budowie moga
polegac jedynie na resztkowych robotach wykonczeniowych i montazu
instalacji, ktorych technologia wykonania wyklucza wykonanie w
Zaktadzie produkcyjnym. Technologia modufowa akceptowana jako
spefnienie warunku udziatu w postepowaniu
to rowniez technologia oparta o moduly prefabrykowane panelowe.

c) nakazanie Zamawiajagcemu dokonania zmiany warunku udziatu dot.
zdolnosci technicznej i zawodowej okreslonych w pkt 26 pkt 4) lit. b)
tiret pierwszy SWZ (pkt 5.4) ppkt 4) lit. b) tiret pierwszy Ogtoszenia
o zamoéwieniu) w ten sposéb, ze warunek ten otrzyma brzmienie:

- co najmniej 1 osobe, ktora bedzie petnifa funkcje kierownika budowy,
posiadajaca prawo do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, tj. uprawnienia budowlane w zakresie
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej lub odpowiadajace im wazne uprawnienia
budowlane, oraz posiadajagca doswiadczenie w petnieniu funkcji
kierownika budowy, dla 2 robot budowlanych, z ktorych kazda polegata
na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego Iub budynku
uzZytecznosci publicznej, wybudowanego w technologii
prefabrykowanych modufow przestrzennych o drewnianej konstrukcji
szkieletowej Iub w technologii prefabrykowanych modufow
panelowych, posiadajacego co najmniej 2 kondygnacje naziemne, o
powierzchni powyzej 1.500 m2,



3.2. zasgdzenie od Zamawiajagcego na rzecz Odwotujgcego kosztow
postepowania odwolawczego wraz z kosztami zastepstwa
adwokackiego przez Krajowga Izba Odwotawczj,

4. Interes we whniesieniu odwotania

Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zamoéwienia bedacego przedmiotem
Postepowania oraz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepisow PZP, poniewaz w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepiséw PZP Wykonawca nie ma mozliwosci ztozenia oferty
w postepowaniu mimo ze posiada doswiadczenie i potencjal, ktoére
umozliwiajg mu wykonanie zaméwienia.

Gdyby Zamawiajacy przeprowadzit czynnosci w Postepowaniu zgodnie z
przepisami PZP, to Wykonawca moégtby ubiegac¢ sie o udzielenie zaméwienia.

W zwiagzku z powyzszym Odwotujacy posiada legitymacje do wniesienia
niniejszego srodka ochrony prawnej w rozumieniu art. 505 ust. 1 PZP.

5. Termin na wniesienie odwotania

Ogtloszenie o zamoéwieniu oraz SWZ wraz z zatgcznikami zostaty opublikowane
w dniu 18.06.2024r. Ustawowy termin 5 dni na wniesienie odwotania przypada
zatem na dzien 24.06.2024r.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze termin do zlozenia odwotania zostat
zachowany.

Do odwotania dotagczono dowéd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej
wysokosci oraz dowéd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.

UZASADNIENIE

1. Zamawiajagcy w dniu 18.06.2024r. oglosit postepowanie o udzielenie
zamoéwienia pn ,,BUDOWA BUDYNKU MIESZKALNEGO WIELORODZINNEGO
WRAZ Z INFRASTRUKTURA TOWARZYSZACA W OGRODZIENCU PRZY UL.
SLOWACKIEGO, DZIALKA NR 3030/25". Opis przedmiotu zaméwienia oraz
warunki udziatu okreslone w pkt 26 pkt 4) lit. a) SWZ (pkt 5.4) ppkt 4) lit. a)
Ogtoszenia o zamoéwieniu) oraz w pkt 26 pkt 4) lit. b) tiret pierwszy SWZ (pkt
5.4) ppkt 4) lit. b) tiret pierwszy Ogloszenia o zaméwieniu) utrudniaja
uczciwa konkurencje i zostatly okreslone z naruszeniem PZP.

OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA NIEZGODNY Z PZP
2. Analiza zatacznikbw do SWZ opisujagcych przedmiot zamoéwienia
(dokumentacji projektowej) nie pozostawia watpliwosci, ze przedmiot
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zamoéwienia zostat opisany doktadnie w technologii stosowanej przez jedna

z firm dziatajacych na rynku- Unihouse S.A.

Przedmiot zamoéwienia zawiera rozwigzania techniczne stosowane

wytacznie przez firme Unihouse S.A. (konkurenta Odwotujacego).

W dokumentacji projektowej w wielu miejscach wprost wskazano, ze
przedmiot zaméwienia ma zosta¢ wykonany w technologii czy systemach

Unihouse, np.:

PB str.5

2.2.2.1. Elewacje budynkéw.

e Ptyta elewacyjna cementowo-wtéknowa wg systemu UNIHOUSE / kolorystyka — (jasny szary - beton
architektoniczny)

e Ptyta elewacyjna cementowo-wtéknowa wg systemu UNIHOUSE / kolorystyka — (ciemny szary)

e System fasadowy — konstrukcja aluminiowa / kolorystyka wg palety koloréw RAL — ozn. RAL 7024
(szarografitowy).

PB str. 12

L. rozazieinig eieKuryczng o pow. o,gZ 1m .

Podziat wynika ze specyfiki, funkcji i powierzchni wewnetrznych oraz uwzglednia dopuszczalne wielkosci stref
pozarowych. Dopuszczalna powierzchnia strefy wynoszaca w nadziemnej czeéci budynku 5000 m?* — nie zostata
przekroczona. Pomieszczenie rozdzielni elektrycznej wydzielono zelbetowymi $cianami i stropem o klasie REI 60.
Pomieszczenia kottowni, rowerowni i wézkowni wydzielono pozarowo Scianami Unihouse o klasie EI60, stropem
Unihouse o klasie REI 60 odpornosci ogniowej i zamknigto drzwiami El 30 (na zewnatrz budynku zwyktymi).

Klatki schodowe wydzielono pozarowo scianami o klasie REI 60 odpornosci ogniowej i zamknieto drzwiami EI 30,
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PB str.13

TUDIIYUI U RIdDIE NEI OV UUPUITIUDLI UEITIIUWE].

Stropy drewniane Unihouse zabezpieczone s3 od spodu ptytg karton gips typu DF grub. 2 x 12,5mm.

Stropy nad wdézkownig, rowerownia, kottownia i rozdzielnig posiadajg klase REI 60. Dach drewniany, docieplenie
wetng mineralng, pokrycie blacha tytan cynk. Pasy miedzykondygnacyjne maja klase EI 30 odpornosci ogniowe;j i
wysoko$¢ 80 cm. Zastosowano elementy budowlane wytgcznie "nierozprzestrzeniajace ognia". Sciany
zewnetrzne ostonieto ptytami cementowo-wiéknowymi gr. 8 mm. Sciany wewnetrzne oddzielajgce mieszkania
od drég komunikacji ogdélnej i innych mieszkarn sg drewniane w systemie modutowym z wypetnieniem wetna
mineralng, spetniajg wymagania klasy El 30 odpornosci ogniowej. Biegi i spoczniki schodéw posiadajg klase R 60.

Wszystkie drewniane elementy budynku w technologii Unihouse beda zabezpieczone w procesie prefabrykacji
do nierozprzestrzeniajacych ognia (NRO). Ptyty widrowe OSB bedg niezapalne (o klasyfikacji ogniowej B,s2,d0) -
zabezpieczone przez pomalowanie srodkiem ogniochronnym w procesie prefabrykacji.

PB cz. Graficzna:
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Odwotujacy posiada zasoby i zdolnosci do wykonania przedmiotu
zamoéwienia w przewidzianych w dokumentacji projektowej modutach o
duzym stopniu prefabrykacji. Odwotujacy nie jest jednak w stanie
zaoferowaé ani wykonaé¢ przedmiotu zamoéwienia w systemach i
technologii Unihouse, ktérg posiada tylko jeden wykonawca na rynku
wprost wskazany w dokumentach zamoéwienia- Unihouse S.A.

Taki opis przedmiotu zamoéwienia jest niezgodny z art. 99 PZP oraz art. 16
pkt 1) PZP.

Realizacja obowiagzku zawartego w art. 99 ust. 4 ustawy Pzp oznacza dla
zamawiajacego koniecznosé¢ eliminacji z opisu przedmiotu zamoéwienia
wszelkich sformutowan, ktére mogtyby wskazywaé¢ na konkretnego
wykonawce badz tez ktoére eliminowalyby konkretnych wykonawcoéw,
uniemozliwiajgc im ztozenie oferty lub powodowatyby sytuacje, w ktérej
jeden z zainteresowanych wykonawcoéw bytby bardziej uprzywilejowany od
pozostatych.

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamoéwienia okresla wymagane cechy
robot budowlanych, a nie konkretnego wykonawce. Taki opis przedmiotu
zamoéwienia eliminuje innych uczestnikéw rynku i uniemozliwia ztozenie
oferty w postepowaniu.

Zwroci¢ nalezy uwage za doktrynga, ze ”Po stronie wykonawcy wystarczy
Jjedynie uprawdopodobnienie, Ze opis przedmiotu zamowienia mogfby
utrudniac¢ uczciwa konkurencje (zob. wyroki KIO: z 24.04.2009 r., KIO/UZP
466/09, KIO/UZP 486/09, LEX nr 497522; z 26.08.2011 r., KIO 1734/11, LEX nr
960445). Zaistnienie co najmniej mozZliwosci utrudniania uczciwej
konkurencji przez zastosowanie okreslonych zapisow w opisie przedmiotu
Zamowienia jest wystarczajace do uznania, Ze przepisy art. 99 ust. 4 i art. 16
pkt 1 p.z.p. zostaly naruszone (por. wyrok KIO z 26.04.2011 r., KIO 752/11, LEX
nr 795770).(por. J. E. Nowicki [w:] P. Wisniewski, J. E. Nowicki, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2023, art. 99.).
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NIEPROPORCIJONALNE | UTRUDNIAJACE KONKURENCIE WARUNKI
UDZIALU W POSTEPOWANIU W ZAKRESIE ZDOLNOSCI TECHNICZNEJ |
ZAWODOWE)J

10.

1.

12.

Warunki udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i
zawodowej wskazane w petitum odwotlania w sposéb niezasadny
ograniczajg konkurencje na rynku i nie s mozliwe do spetnienia przez
profesjonalistow dziatajgcych w branzy budownictwa drewnianego
modutowego. Jedynym podmiotem, ktéry spetnia kwestionowane warunki
jest Unihouse S.A. Takie okreslenie warunkéw udziatu narusza art. 112 PZP i
art. 16 PZP (por. w szczegélnosci wyrok KIO z dnia 13 pazdziernika 2021 r.
sygn. akt: KIO 2746/21).

Warunki sa nieproporcjonalne i w nieuzasadniony sposéb istotnie
ograniczajg konkurencje w nastepujacych elementach:

e ograniczenie warunku doswiadczenia do budynkoéow
wielorodzinnych i nie uwzglednienie budynkéw uzytecznosci
publicznej,

¢ wymaganie co najmniej 3 kondygnacji,

¢ wymaganie powierzchni powyzej 2.000 m2,

e okreslenie wartosci robét na min. 15.000.000,00 ztotych,

e wymaganie stopnia prefabrykacji moduiéw takich jak w
przedmiocie zamowienia.

Na wstepnie nalezy zauwazyé, ze czym innym jest opis przedmiotu
zamoéwienia, a inng role maja warunki udziatu w postepowaniu. Byto to
wielokrotnie wskazywane w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej:

- wyrok KIO z dnia 6 maja 2021 r., KIO 834/21:

Warunek udziatu w postepowaniu nie musi i nie powinien obejmowac za
mowienia identycznego, bo tez nie taka jest rola wykazania warunkow ud
Ziatu w postepowaniu. Powinien umoZ/wiac on ocene zdolnosci (potencjat
u) wykonawcy do wykonania przedmiotu zamowienia.

- wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 maja 2020 r., KIO 457/20:
Warunki udziatu w postepowaniu nie musza byc tozsame i identyczne z pr
zedmiotem zamowienia. Warunki maja jedynie pozostawac w odpowiedni
ej proporcji do OPZ. Istotny jest takZe cel formufowania warunkow, stuza o
ne jedynie weryfikacji zdolnosci wykonawcy do wykonania zamowienia. Z
dolny do wykonania zamowienia to nie zawsze taki wykonawca, ktory wy
konat identyczne zamowienie z obecnie zamawianym.

- wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 lutego 2023r., KIO 224/23:




Przy opisywaniu warunkow udziatlu w postepowaniu naleZy dazyc¢ do
rownowagi pomiedzy zapewnieniem gwarancji naleZytego wykonania
Zamowienia, a dopuszczeniem do postepowania wykonawcow, ktorzy beda
zdolni do jego wykonania. MoZliwe jest bowiem takie opisanie warunkow, by
udziat w postepowaniu wzieli tylko wykonawcy z doswiadczeniem na bardzo
wysokim poziomie, dajacy ponad wszelka watpliwosc¢ rekojmie nalezytego
wykonania zamowienia. MoZliwe jest jednak rowniez opisanie warunkow w
taki sposob, by zapewnic dostep do zamodwienia takze innym wykonawcom,
byc moze z innym zakresem doswiadczenia, jednak bez uszczerbku dla rekojmi
naleZytego wykonania przedmiotu zamowienia.

Sam fakt, iz okreslone przedsiewziecie stanowi przedmiot zamowienia nie
oznacza, Zze wykonawca winien legitymowac sie doswiadczeniem w realizacji
doktadnie takiego samego przedsiewziecia. Bardzo czesto doswiadczenie
zdobyte na innych polach weciaz daje rekojmie nalezytego wykonania
Zamowienia, a mimo to, przez bfedny opis warunkow udziatu, legitymowanie
sie takim doswiadczeniem uniemoZzliwia wykonawcom zdolnym do wykonania
Zamowienia wziecie udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy powinien wiec za kazdym razem dazyc do takiego opisania
warunkow, by udziat w postepowaniu mogli wziag¢ wykonawcy legitymujacy
sie doswiadczeniem wystarczajagcym dla prawidfowej realizacji przedmiotu
Zamowienia.

13. Odnoszac powyzsze do warunku udziatu okreslonego w pkt 26 pkt 4) lit. a)
SWZ (pkt 5.4) ppkt 4) lit. a) Ogtoszenia o zamoéwieniu), nalezy wskazaé, co
nastepuje.

Ograniczenie warunku doswiadczenia do budynkéw wielorodzinnych i nie
uwzglednienie budynkéw uzytecznosci publicznej

14. Nieuprawnione jest ograniczenie warunku doswiadczenia do budynkéw
wielorodzinnych i nie uwzglednienie budynkéw uzytecznosci publicznej.
Prowadzi to do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencyjnosci.

15. Nalezy mieé¢ bowiem na uwadze, ze technologia drewniana modutowa jest
stosunkowo nowa na polskim rynku. Zauwazy¢ mozna, ze od kilku lat jest
ona zamawiana przez inwestoréw publicznych giéwnie w zakresie
budynkéw uzytecznosci publicznej.

16. Doswiadczenie zdobyte przy budowie budynkéw uzytecznosci publicznej
jest adekwatne do przedmiotu zamdéwienia i zapewnia nalezyte jego
wykonanie.



17.

Budynki uzytecznosci publicznej maja znacznie wieksze wymagania jesli

chodzi o parametry eksploatacyjne, a takze w odniesieniu do odpornosci
ogniowej czy izolacyjnosci akustycznej. Dla przykladu szpital ma
wymaganie dla sciany Rei 60 (60 minut) a budynek mieszkalny Rei30 (30

min). Szpital to ZL Il a budynek mieszkalny to ZLIV.
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Wymaganie co najmniej 3 kondygnacji

18.

19.

Warunek udzialu w sposéb nieuprawniony wyklucza doswiadczenie
uzyskane w budowie budynkéw o 2 kondygnacjach. Warunek 3
kondygnacji jest nadmierny.

Kluczowe w tym zakresie jest, aby Wykonawca miat doswiadczenie w
wykonywaniu stropéw miedzy kondygnacyjnych- s3 one newralgiczne
pod wzgledem zabezpieczenia przeciwpozarowego i izolacyjnosci
akustycznej. Doswiadczenie w wykonaniu budynkéw o 2 kondygnacjach
jest jednak wystarczajace dla wykonania zamawianego obiektu. Z punktu
widzenia technologii nie ma réznicy pomiedzy wykonaniem obiektu o 2 i
3 kondygnacjach. Wprowadzenie zas tego ograniczenia istotnie zaweza
referencyjne zamoéwienia i ogranicza konkurencje.

Wymaganie powierzchni powyzej 2.000 m2

20.

21.

Warunek udziatu jest w tym zakresie nadmierny i prowadzi do istotnego
ograniczenia konkurencji. Przedmiot zaméwienia ma mie¢ 2.340 m2, a
wiec referencyjny obiekt ma w zasadzie odpowiadaé powierzchnia
obiektowi zamawianemu.

Analiza rynku ostatnich lat wskazuje, ze przewazajg budowy obiektéw o
powierzchni 1.500m2- 2.000m2, ktoére sg wykluczone przy tak okreslonym
warunku. Wybudowanie obiektu o powierzchni 1.500m2- 2.000m2 nie
rézni sie technologicznie niczym od wybudowania obiektu o powierzchni
2.300 m2.



Okreslenie wartosci robét na min. 15.000.000,00 ztotych

22,

Referencyjna wartos¢ jest zawyzona. Jezeli referencyjny budynek ma mieé
powierzchnie powyzej 2.000m2 o t3cznej wartosci netto robét nie nizszej
niz 15 min ztotych, to oznacza, ze warunek spetniajg tylko te budowy, w
ktérych sredni koszt wybudowania Im2 wynosit 7.500,00 ztotych netto. Jest

to wartos¢ przewyzszajgca Srednie stawki rynkowe w referencyjnym
okresie ostatnich 5 lat. Wyklucza to inwestycje realizowane 4-5 lat temu,
gdy koszty budowy byly znacznie nizsze niz obecnie.

Wymaganie stopnia prefabrykacji modutéw takiego jak w przedmiocie
zaméwienia

23.

24,

Kluczowym elementem jest jednak wymagania od referencyjnych budéw

stopnia prefabrykacji modutéw takiego jak w przedmiocie zamoéwienia.
Wymaganie doswiadczenia w wykonaniu budynku dokiadnie w takiej
technologii jak zamawiany obiekt prowadzi do niedopuszczanie do

postepowania doswiadczonych w tej branzy wykonawcoéw. Jest to
nieproporcjonalne, dedykowane dla wskazanego w dokumentacji
projektowej wykonawcy. Zamawiajacy naruszyt zasady dotyczace

warunkéow zamoéwienia, ktére powinny wyznacza¢ minimalny poziom
zdolnosci, a nie wymagac¢ doswiadczenia w realizacji dokladnie takiego
samego przedsiewzigcia.

Warunki udziatu okreslone w pkt 26 pkt 4) lit. a) SWZ (pkt 5.4) ppkt 4) lit. a)

Ogtoszenia o zamoéwieniu) oraz w pkt 26 pkt 4) lit. b) tiret pierwszy SWZ (pkt

5.4) ppkt 4) lit. b) tiret pierwszy Ogtoszenia o zamoéwieniu) przewiduja, ze

referencyjne doswiadczenie musi dotyczy¢ technologii prefabrykowanych
modutéw przestrzennych o drewnianej konstrukcji szkieletowej, przy czym
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Technologia modutowa w rozumieniu Zamawiajgcego to technologia wznoszenia
budynkéw oparta o prefabrykowane moduty, czyli przestrzenne, tréjwymiarowe
(wolumetryczne) segmenty o drewnianej konstrukcji nosnej. Moduty charakteryzujg
sie¢ duzym stopniem prefabrykacji, tj. sg produkowane jako fabrycznie gotowe
elementy konstrukcyjne, ktére dostarcza sie na miejsce i montuje jako duze
elementy objetosciowe Ilub jako istotne elementy budynku takie jak: cate
pomieszczenia, czesci pomieszczen lub oddzielne jednostki o wysokim poziomie
uzytecznosci. Prace wykonczeniowe na budowie mogg polegaé¢ jedynie na
resztkowych robotach wykonczeniowych i montazu instalacji, ktérych technologia
wykonania wyklucza wykonanie w zaktadzie produkcyjnym.

25. Warunek ten wyklucza zaméwienia realizowane w technologii

prefabrykowanych modutéw o nizszym stopniu prefabrykacji niz

zamawiany obiekt, w tym wyklucza technologie prefabrykowanych
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26.

modutéw panelowych. Technologia prefabrykowanych modutéw
panelowych byta i jest stosowana w przewazajacej liczbie zaméwien
realizowanych w Polsce w technologii drewnianej modutowej.

Odwotujacy sktada w zalaczeniu dowody, ktére skiladat takze w
postepowaniu KIO 3725/23. Postepowanie to dotyczyto budowy budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych oraz budynkéw ustugowych
zaprojektowanych w technologii modutéw o wysokim stopniu
prefabrykacji (takich jak w niniejszym postepowaniu). Warunek udziatu
dopuszczat jednak drewniane budownictwo modutowe o nizszym stopniu
prefabrykacji (co potwierdzita Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku w
sprawie KIO 3725/23 oraz Sad Okregowy w Warszawie XXIII Wydziat
Gospodarczy Odwotawczy i Zamoéwien Publicznych w sprawie sygn. akt.
XXIlI Zs 27/24).

27. W wyroku KIO 3725/23 Izba stwierdzita:

Jak wskazat Odwotujacy, uzywanie okreslenia ,budownictwo modutowe”, ,technologia
modutowa” w odniesieniu do budynkéw wykonanych z prefabrykatow w réznych stopniach
prefabrykacji jest powszechne, co wynika m.in. z materiatéw zamieszczanych na stronach
internetowych m.in. producentéw drewnianych budynkéw prefabrykowanych, realizowanych w
oparciu o technologie podobne do stosowanej przez Wykonawce na referencyjnym
zamowieniu, ktére sg nazywane budynkami modutowymi. Wynika z nich, ze nie tylko budynki,
ktére, jak obecnie twierdzi Zamawiajacy, ktére sg wykonane z ,samonos$nych elementéw

przestrzennych 3D”, sg rozumiane jako wykonane w technologii modutowej.

Nalezy bowiem odrézni¢ opis warunku udziatu w postepowaniu, ktory jest elementem

podmiotowym odnoszacym sie do wykonawcy, od warunkéw zamodwienia, bedgcych
elementem przedmiotowym badania oferty, pod wzgledem spetniania wymogéw
merytorycznych zwigzanych z przedmiotem zaméwienia. Celem stawiania warunku udziatu w
postgpowaniu przez zamawiajgcych jest zapewnienie sobie mozliwosci oceny zdolno$ci
wykonawcéw do wykonania zaméwienia. Co do zasady, dla takiej oceny nie jest konieczne,
aby wykonawcy legitymowali sie doéwiadczeniem w budowie identycznego budynku, jak ten,
ktéry ma by¢ przedmiotem zaméwienia. Warunki udziatu w postepowaniu powinny pozostawad
w odpowiedniej proporcji do opisu przedmiotu danego zaméwienia, a nie byé z tym opisem
tozsame. Zdolnym do wykonania zaméwienia jest bowiem nie zawsze tylko taki wykonawca,

ktory wykonat identyczne zaméwienie z obecnie Zamawianym.

28. Nalezy zwréci¢ uwage, ze:

n



Budownictwo modutowe, znane takze jako budownictwo prefabrykowane lub prefabrykacja, to
metoda konstrukcji budynkéw, w ktérej komponenty budowlane, czyli moduty, takie jak stropy, $ciany,
czy konstrukcja dachowa sg produkowane w kontrolowanych warunkach fabrycznych, a nastepnie
transportowane na miejsce budowy, gdzie sa montowane w cato$¢. Te moduty moga obejmowad
elementy strukturalne, $ciany, stropy czy dachy i zawiera¢ elementy instalacji elektrycznych i
sanitarnych, a takze stolarkg okienng i drzwiowa.

~

Prefabrykacja traktowana réwniez jako modutowo$¢ obejmuje proces wytwarzania elementéw
budowlanych — $cian, stropéw i konstrukcji dachowych - poza miejscem docelowym, w fabrykach lub
innych kontrolowanych warunkach, a nastepnie montaz tych elementéw na miejscu budowy. W
technologii prefabrykowanych modutéw istniejg rézne stopnie prefabrykacji, ktére opisujg stopier
jej zaawansowania w danym projekcie budowlanym. Trzy gtéwne stopnie modutowosci:

1. Lekka (I-stopnia):

» W tym stopniu prefabrykacji elementy konstrukcyjne lub wykonczeniowe sg produkowane w
fabryce, ale sg stosunkowo proste i tatwe do zmontowania na miejscu. Zakres prefabrykacji modutow
obejmuje gtéwnie prefabrykacje Scian — konstrukcja wypetniona izolacjg cieplng i obtozona
okfadzinami, bez montazu jakichkolwiek instalacji i stolarki okiennej.

»  Przyktady prefabrykowane modutowe to $ciany czy elementy dachowe, gotowe okna, drzwi,
balustrady itp.

2. Srednia (ll-stopnia):

e W tej kategorii prefabrykacji bardziej ztozone moduty sg produkowane w fabryce i
transportowane na miejsce budowy w formie gotowych modutéw lub komponentdw. Zakres
prefabrykacji modutéw obejmuje prefabrykacje $cian jak w metodzie lekkiej lecz dodatkowo z
okladzing elewacyjng, wmontowang stolarkg okienng i instalacjami. Obejmuje takze prefabrykacje
moduléw stropéw i konstrukcji dachowe;j.

«  Przykiady obejmujg prefabrykowane prety zbrojeniowe, prefabrykowane klatki schodowe,
elementy konstrukcyjne i prefabrykowane tazienki.

3. Ciezka (lll-stopnia):
« W najwyzszym stopniu prefabrykacji elementy budowlane, takie jak cate moduly przestrzenne
budynku, sg w petni prefabrykowane w fabryce i transportowane na miejsce jako gotowe jednostki.

Stopnie modutowosci sg wybierane w zaleznosci od technicznych mozliwosci fabryki, od projektu,
jego skali, ztozonosci oraz dostgpnosci srodkéw technicznych i finansowych. Im wyZszy stopien
prefabrykacji modutéw, tym bardziej zaawansowane komponenty sg produkowane w fabryce.
Zazwyczaj wyzszy stopier prefabrykacji wymaga wiekszych inwestycji poczatkowych i lepszej
koordynacji miedzy ré6znymi etapami projektu. Nie zmienia to jednak faktu, ze pod terminem
.prefabrykowany modut”’ traktowa¢ mozemy kazdy w wymienionych powyzej zakreséw prefabrykacii.

Dowéd: pismo z dnia 2. Listopada 2023r.

29. Warunki udziatlu w niniejszym postepowaniu nie obejmuja innych niz IlI
stopien prefabrykacji, mimo ze prefabrykacja w stopniu srednim takze
zapewnia doswiadczenie, ktére jest wystarczajace dla realizacji przedmiotu
zamowienia, stanowiac jeden z rodzajéw prefabrykacji.

30. Zamawiajacy otrzyma gwarancje nalezytego wykonania, jezeli wykonawca
dysponuje kadra, ktéra potrafi wykonaé projekty wdrozeniowe/
warsztatowe, ma odpowiedni park maszynowy i ma doswiadczenie we
wznoszeniu obiektéw kubaturowych w konstrukcjach drewnianych.
Wykonawcy, ktorzy wykonali obiekty w technologii prefabrykowanych
modutéw panelowych takze posiadaj3a te zdolnosci.
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31. Jednym z czynnikéw lezacych u podstaw decyzji o technologii
prefabrykowanej jest czynnik oszczednosci czasu. Jest on wrazliwy i
aktualny takze przy technologii prefabrykowanych modutéw panelowych.
Zwrdcita na to uwage dr inz. Ewa Brach:

Na przetomie lat 2019 - 2020 otrzymatam zlecenie na wykonanie projektu budowlanego oraz
dokumentacji wykonawczej dla obiektu pn.: ,Budowa centrum badawczo — rozwojowego w
Gdansku”. Zamawiajacy, tj.: konsorcjum firm Ekoinbud Sp. z 0.0. oraz FB Ekoinbud Sp. z 0.0. SK
zlecito mi wykonanie projektu w technologii, ktéra umozliwi realizacje inwestycji w krétkim
terminie ze wzgledu na potrzeby Inwestora W ramach analizy koncepcji projektowej oraz
technologii Zlecajgcego wybratam do realizacji projektu technologie prefabrykowana
modutowg opartg o gotowe, produkowane w zaktadzie produkcyjnym elementy Scienne,
stropowe i dachowe.

Technologia ta zostata opisana zaréwno w projekcie budowlanym jak i wykonawczym dla
wszystkich branz, m. in. poprzez dostosowanie architektury do uwarunkowan technologii
modutowe] prefabrykowanej, projekcie instalacji uwzgledniajagcym wstepne przygotowanie
elementéw instalacji w fabryce czy samej konstrukcji uwzgledniajgcym sposéb montazu
gotowych elementéw na placu budowy.

Dowéd: pismo z dnia 15.11.2023r.

32. W swietle opinii Politechniki Gdanskiej jest jednoznaczne, ze technologia
prefabrykowanych modutéw panelowych jest rodzajem budownictwa
prefabrykowanego modutowego drewnianego.

3. Charakterystyka Budownictwa Prefabrykowanego, Modutowego Drewnianego

Budownictwo to charakteryzuje sie wykorzystaniem drewnianych modutéw, ktére sag
wstepnie konstruowane w zaktadzie prefabrykacji. W praktyce stosowane sg rdine rodzaje
prefabrykowanych modutow i modutéw o roznych stopniach prefabrykacji. Wedtug Stownika
Jezyka Polskiego PWN oraz opracowan naukowych mozna wyprowadzi¢ nastepujgce wnioski.

Wobec powyiszego, budownictwo prefabrykowane charakteryzuje sie wykorzystaniem
drewnianych modutdéw, ktdre sg wstepnie konstruowane w zaktadzie prefabrykacji. Elementy
takie jak Sciany, stropy, czy nawet kompleksowe segmenty budynku, sg produkowane z dala od
placu budowy, co zapewnia wyzszg jako$¢ wykonania oraz skrécenie czasu realizacji inwestycji.
Ta metoda budowy umoiliwia réwniez tatwiejsze zarzgdzanie odpadami i redukcje
negatywnego wptywu na s$rodowisko. Po wyprodukowaniu, moduty sg transportowane na
miejsce inwestycji, gdzie odbywa sie ich finalny montaz. Ta technologia, cho¢ nowoczesna,
nadal czerpie z tradycyjnego rzemiosta i umiejetnosci obrébki drewna, tgczac je z nowoczesnymi
metodami projektowania i produkcji.

Dowéd: opinia techniczna z dnia 19.12.2023r.

33. To, ze warunki udziatu dotyczace technologii prefabrykowanych modutéw
przestrzennych o drewnianej konstrukcji szkieletowej wykluczaja
13



34,

35.

technologie prefabrykowanych modutéw przestrzennych- panelowych o
drewnianej konstrukcji szkieletowej stanowi nieuzasadnione ograniczenie
konkurencji i wyklucza wiekszos¢ dotychczasowego rynku.

Zamawiajacy w uzasadnieniu odrzucenia powotuje sie takze na definicje
zastosowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, cho¢ definicji tych
nie przywotat ani w uzasadnieniu ani w SWZ czy ogtoszeniu.

Przepisy prawa nie definiuja ,technologii prefabrykowanych modutéw
drewnianych”. Branza takze nie wytworzyta definicji tego pojecia.
Odwotujacy jest podmiotem, ktéry wykonat kilkadziesiagt budynkéw
prefabrykowanych modutowych (zatacznik- oktadka katalogu
Wykonawcy), a zawezenie warunkow udziatu nie pozwala mu wzig¢ udziatu
w przedmiotowym postepowaniu, choé¢ posiada zdolnosci do jego
wykonania.

Dowéd: oktadka katalogu grupy Odwotujacego

36.

H . L ® Signed by /
Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum. Podpisano
przez:

Karolina
Anna Kucel

Date / Data:

Zataczniki: 2024-06-24
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14:17
peltnomocnictwo wraz z uiszczeniem optaty skarbowej;

informacja odpowiadajgca odpisowi petnemu z KRS dla Odwotujacego;
dowod uiszczenia optaty od odwotania;

dowéd przestania kopii odwotania Zamawiajagcemu przed uplywem
terminu do wniesienia odwotania;

oktadka katalogu Ekoinbud;
pismo z dnia 15.11.2023r.
opinia techniczna z dnia 19.12.2023r.

pismo z dnia 2. listopada 2023r.
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