Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 15 lipca 2019 r.

Uchwala Nr 33/K/2019
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 12 lipca 2019 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu zacigganego przez Powiat Golubsko -
Dobrzynski

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia
sktadoéw orzekajacych 1 zakresu ich dziatania, Zarzadzenia Nr 4/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania i Zarzadzenia Nr 7/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczqgcy: Aleksandra Kwiatkowska Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie: Piotr Wasiak Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem mozliwo$¢ sptaty kredytu w kwocie 7 420 082,00 zt.



Uzasadnienie

Powiat Golubsko - Dobrzynski ubiega si¢ o udzielenie kredytu w kwocie 7 420 082,00
zt. Podstawe decyzji o zaciggnigciu kredytu stanowi Uchwata Nr 27/49/19 Zarzadu Powiatu
Golubsko - Dobrzynskiego z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu
dhugoterminowego. Uchwale wydano na podstawie upowaznienia Rady Powiatu Golubsko -
Dobrzynskiego zawartego w § 14 pkt 2 uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Srodki z kredytu Powiat przeznacza na sfinansowanie deficytu budzetu (5 620 082,00 zt.) oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (1 800 000,00 zt.), co jest zgodne z przepisami art.
89 ust. 1 pkt 2 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869).

Sptata wnioskowanego kredytu jest przewidywana w latach 2020-2028 ze srodkéw wilasnych
samorzadu.

W budzecie na 2019 r. Powiat zaplanowat przychody w tacznej kwocie 11 107 343,00
zh, ktore w petni pokryja deficyt planowany w kwocie 9 307 343,00zt oraz sptat¢ zobowigzan
z tytulu zaciagnigtych w latach ubiegtych kredytow i pozyczek w kwocie 1 800 000,00 zt.
Zrédtami planowanych przychodéw sa krajowe kredyty i pozyczki w kwocie 7 420 082,00 zt,
oraz wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 3 687 261,00 zt.

Zadluzenie Powiatu na koniec I kwartatu 2019 r., ustalone na podstawie sprawozdania Rb-Z za
I kwartat 2019 r. wyniosto 10 580 000,00 zt i stanowito w stosunku do planowanych dochodéw
ogotem 20,5%.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzadzonej na lata 2019-2030,
Sktad Orzekajacy ustalit, ze wskaznik wyznaczajacy maksymalny poziom sptat zadluzenia
o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostat zachowany
w calym okresie objetym prognoza. W wykazanej w WPF prognozowanej kwocie zadluzenia
uwzgledniono dlug z tytulu wczesniej zaciggnigetych oraz planowanych do zaciggnigcia
w roku 2019 nowych zobowigzan.

Niemniej jednak, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2024-2027 tj. w okresie
przypadajacym do splaty wnioskowanego kredytu, wystepuja niskie réznice migdzy
dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan a planowang taczng kwotg sptat zobowigzan,
ktoére wynoszg odpowiednio 0,85%; 0,09%; 0,06% oraz 0,25%.

Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w Zycie ustawa
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktora wprowadza od 2022 roku zmiany art. 242 ust. 2 ustawy.

Od tego roku wskazany przepis bedzie miat nastgpujace brzmienie ,, Na koniec roku



budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogqg byc¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 71 8, z zastrzeZeniem ust. 3 i
4”. W roku 2019 Powiat Golubsko Dobrzynski zaplanowal wydatki biezace wyzsze od
dochoddéw biezacych, co skutkuje ,,deficytem operacyjnym” w wysokosci ,,-,, 2 078 233,00 zt,
ktoéry zgodnie z obowigzujacym jeszcze w tym roku art. 242 ust. 2 moze zosta¢ pokryty
wolnymi srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Powiat w budzecie 2019
roku angazuje wolne $rodki w wysokosci 3 687 261,00 zt, osiagajac nadwyzke operacyjng ,,+”
1 609 028,00 zt., co wypelnia dyspozycje zawarte w wyzej skazanym artykule.

Wykonanie budzetu roku 2019 i lat nastepnych begdzie miato wptyw na zachowanie przez
Powiat limitu obstugi dtugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w kolejnych latach.
Zaznaczy¢ nalezy, ze znaczacy wplyw na relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy ma
wysokos¢ osiggnigtej nadwyzki operacyjne;.

W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2019 oraz kolejnych lat bedzie wymagata
biezgcego monitorowania dochodow i1 wydatkow oraz dyscypliny finansowe;.

Naruszenie relacji, o ktorej mowa wyzej skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu,
jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastgpujacym, po
roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia do dochodéw ogdtem
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki

biezace do dochodow ogdtem.

Jak juz wyzej wskazano z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w Zzycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw,
ktéra wprowadza rowniez istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2020-2025 oraz na rok 2026 i lata
nastepne. Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczacag tytutow dluznych o inne
nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w §wietle uchwalonych zmian ustawy
o finansach publicznych — Powiat jest zobowigzana na biezgco analizowa¢ swoja indywidualng

zdolnos$¢ do splaty zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy Nr 12 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.



Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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