Suwalki, dnia 22 marca 2024r.

Prezes

Krajowej I1zby Odwolawczej
Urzad Zamowien Publicznych
ul. Postepu 17 a

02-676 Warszawa

Odwolujaca si¢: Mona-Kontra sp. z 0.0.
ul. Hubala 6
16-400 Suwatki
NIP: 8441961922
KRS:0000163809
e-mail: mona@mona.suwalki.pl
tel. 087 566 46 47

Zamawiajacy : Akademia Policji w Szczytnie
u. Marszatka Pilsudskiego 111
12-100 Szczytno

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym zgodnie z art.275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zamowien
publicznych pn.: Dostawa nabiatu na potrzeby Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie ;

nr ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych: 03/SZ/24

ODWOLANIE

W imieniu odwotujacej si¢ , dziatajagc na podstawie art. 513 pkt 1 w zw. z art.
505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zamowien publicznych ( tj. Dz.U. z
2022r. poz.1710 z p6ézn. zm.) wnosz¢ odwotanie od niezgodnej z przepisami ustawy
czynno$ci Zamawiajagcego w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
pn. Dostawa nabiatu na potrzeby Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie.

Odwotlujaca sie zarzuca Zamawiajacemu:

-naruszenie przepisu art. 226 ust.1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych
poprzez dokonanie niezgodnie z treScig §3 ust.7 i ust.13 Specyfikacji Warunkow
ZamoOwienia w zakresie poz. 5, poz. 6 ,poz. 11, poz.19, poz. 20 i poz. 23 Zalacznika
nr 2 do SWZ czynnosci polegajacej na wyborze jako najkorzystniejszej oferty
ztozonej przez Danute Dunaj Hurtownia Nabiatlowa Dana , w sytuacji, gdy oferta tego
wykonawcy powinna zosta¢ odrzucona z powodu tego, iz jej tre$¢ jest niezgodna

z warunkami zaméwienia.



Biorac powyzsze pod uwage , wnoszg o:

l)uniewaznienie czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Danute
Dunaj Hurtownia Nabialowa Dana , a nast¢pnie nakazanie jej odrzucenia;

2) nakazanie Zamawiajagcemu powtlOrzenia czynnoS$ci oceny i wyboru oferty
najkorzystniejszej .

Ponadto wnoszg o:
3)zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacej si¢ kosztow postgpowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa prawnego.

Odwotujaca wskazuje, ze posiada interes do wniesienia odwotania, poniewaz dziatanie
Zamawiajacego uniemozliwiaja skuteczne ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia , poprzez
niewlasciwg ocen¢ i wybdr jako najkorzystniejszej oferty Danuty Dunaj Hurtownia Dana
oraz brak wyboru oferty Odwolujacej si¢ jako oferty najkorzystniejszej .

Podstawe do zlozenia niniejszego odwotlania Odwotujaca si¢ uzyskata w dniu 18 marca
2024r., bowiem w tym dniu Zamawiajacy przeslal za posrednictwem poczty elektronicznej
informacj¢ o wyborze oferty najkorzystniejszej. Odwotujagca si¢ dochowata terminu
okreslonego w przepisie art. 515 ust.1 pkt 2 lit a) ustawy Prawo zamowien publicznych.
Uzna¢ zatem nalezy, iz niniejsze odwotanie zostato ztozone w ustawowym terminie.

Odwotujaca si¢ oswiadcza, ze uiscita wpis od niniejszego odwolania w wymaganej
wysokosci, na dowod czego przedktada kopig przelewu.

Zamawiajacy otrzymat kopie odwotania, na dowdd czego Odwotujaca przedktada

w zalgczaniu do niniejszego odwotania potwierdzenie dorgczenia Zamawiajacemu kopii
niniejszego odwotania, z ktorej wynika , ze Odwotujaca przekazata kopi¢ odwotania przed
uplywem terminu do wniesienia odwotania.

Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2024r. Zamawiajacy poinformowat Mona-Kontra sp.
zZ 0.0. o wyborze najkorzystniejszej oferty w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia
publicznego pn. Dostawa nabiatu na potrzeby Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie.
Z zamieszczonej informacji wynika, Ze za najkorzystniejsza uznana zostata oferta zlozona
przez Danute Dunaj Hurtownia Nabialowa Dana.

Stosownie do zapisu §9 ust.1  Specyfikacji warunkéw zamowienia czescig oferty
jest wypetiony formularz cenowy zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do SWZ.
W zalaczniku nr 2 zatytulowanym : Formularz cenowy- nabiat , w kolumnie drugiej zawarto
w poszczegdlnych punktach szczegoélowy opis wymaganego produktu , natomiast w
kolumnie a piata oznaczona zostata jako ,,Nazwa oferowanego produktu/ nazwa producenta/
gramatura produktu *’.

Zgodnie z §3 wust. 7 SWZ Zamawiajacy nie dopuscil mozliwosci skladania ofert
wariantowych w rozumieniu art. 92 ust.1 ustawy.



W §3 ust.13 sprecyzowal, iz ,, za artykul r6wnowazny uwaza si¢ artykul, ktéry zostal
wyprodukowany z tych samych surowcow ( skladnikow) co artykul podstawowy, w
ilosci okreslonej procentowo lub wagowo, nie odbiegajacej od wskazanej w formularzu
cenowym. Jezeli sklad produktu podstawowego nie jest okreslony procentowo lub
wagowo, za artykul rownowazny uznaje si¢ artykul skladajacy si¢ z nie wigcej niz
dodatkowo dwdch skladnikow do skladu artykulu podstawowego”.

Dodatkowo, w tresci §3 ust.12 SWZ , jezeli opis przedmiotu zamowienia wskazuje znaki
towarowe lub pochodzenie artykuldw spozywczych, to stuza one wytacznie do okreslenia
parametrow technicznych, standardow, wlasciwos$ci, jakosci, przydatnosci towaru, jakimi
powinny charakteryzowaé si¢ wchodzace w sklad przedmiotu zamoéwienia artykuty
spozywcze. Wykonawca skladajac ofert¢ moze oferowac artykuly spozywcze rownowazne do
wskazanych za pomocg znakow towardow lub pochodzenia.

W ofercie wykonawcy Danuty Dunaj Hurtownia Nabialowa Dana wymienione
w formularzu cenowym produkty nie spelniaja wymogow zaméwienia, a mianowicie:

1. Poz. 51 6, tabela 5 Zalacznika nr 2- wykonawca zaoferowal w obu pozycjach
Smietang 30 % tluszczu, co jest niezgodne z wymaganiami opisu przedmiotu
zamoOwienia , wskazujagcymi $mietanke pasteryzowang min. 30% thuszczu.

Smietanka i §mietana to dwa rézne produkty.

Smietanka uzyskiwana jest podczas odwirowania mleka . Jest ptynna i stodka ,
dostepna w wariantach, 10%,12%,18%,30% lub 36% ttuszczu.

Smietana natomiast jest ukwaszong w wyniku dziatania czystych kultur bakterii
mlekowych $mietankg , posiadajaca gesta konsystencje oraz lekko kwasny smak.
Wystepuje w wersjach 12%, 18% 1 22% tluszczu.

Innymi stowy réznica pomigdzy $mietanka a $mietang jest jak mlekiem a jogurtem.

dowod:- pi$miennictwo - Forum mleczarskie

2. Poz. 11. Wskazane przez Zamawiajacego zamowienie dotyczy serka $§mietankowego
typu twdj smak lub rownowaznego o wadze min. 900 g. Wykonawca zaoferowat
natomiast serek o gramaturze jednostkowej produktu 1 kg lub 5 kg., co moze by¢
uznane za ztozenie oferty wariantowej, ktorej to mozliwosci Zamawiajacy zgodnie
z §3 ust. 7 SWZ Zamawiajacy nie dopuscil.

3. Poz. 19, tabela 5 Zalacznika nr 2 — wskazany jogurt owocowy 150G SM Mlekpol nie
moze by¢ uznany jako artykut rownowazny z powodu zbyt duzej r6znicy w sktadzie .
W wymaganiach Zamawiajacego ( tabela 2) okreslono ,, Jogurt z owocami typu
Jogobella lub rownowazny.

Zaoferowany jogurt owocowy Spotdzielni Mleczarskiej Mlekpol nie jest jogurtem
typu Jogobella lub rownowaznym.

Zawarto$¢ owocoOw w jogurcie Jogobella wynosi 9%, natomiast w jogurcie SM
Mlekpol od 2,1% do 4%.

dowod:- specyfikacja wyrobu jogurtu Jogobella Zott Jogobella
- specyfikacja wyrobu jogurtu owocowego SM. Mlekpol



4. Poz. 20 Zamawiajacy w przedmiocie zamdwienia wskazat Jogurt kremowy typu Fantazja
lub rownowazny 90G-125G, natomiast wykonawca zaoferowat niezgodnie z opisem
zamoOwienia jogurt o gramaturze 90- 128G.

Wedtug §3 ust.13 SWZ za artykut rOwnowazny uwaza si¢ artykul posiadajacy gramature
minimalng lub nie odbiegajaca od wskazanej w formularzu cenowym tolerancji
procentowej dla artykutu podstawowego. W poz. 20 , w opisie przedmiotu zaméwienia
(tabela 2) nie wskazano tolerancji procentowej. Tolerancja taka przewidziana zostata

jedynie w poz. 2,3,5,7,24,26,28 1 29).

Produkt nie spetnia wigc wymagan SWZ.

5. Poz. 23 , tabela 5 Zalacznika nr 2 wykonawca zaoferowat serek $mietankowy Favita
w plastrach 150G SM Mlekowita, Wiasciwa nazwa handlowa brzmi ,, Serek Favita

w plastrach”. Jest to serek zawierajacy 75 % sera solankowego w przeciwienstwie do
wymaganego przez Zamawiajacego serka $mietankowego typu Pigtnica w ktorego skladzie
jest gtownie ser twarogowy. Wystepuja roéwniez inne istotne roznice w sktadzie ( serek
$mietankowy w plastrach OSM Piatnica zawiera 1,0g soli, 24 g. tluszczu, natomiast ser
kanapkowy w plastrach SM Mlekowita 2,3% soli i 14 % tluszczu) uniemozliwiajace uznanie
serka Favita w plastrach za produkt rownowazny serkiem $mietankowym plastry typu
Piatnica.

dowdd:- specyfikacja wyrobu typu Pigtnica
- specyfikacja wyrobu SM Mlekowita

Zaoferowany produkt zostal wyprodukowany z innych sktadnikéw, a mianowicie nie

z sera twarogowego lecz sera solankowego , sera podpuszczkowego poddawanego
dojrzewaniu w zalewie solankowej, charakteryzujacego si¢ wicksza od innych serow
zawarto$cig soli, posiada inne niz wymagane cechy fizykochemiczne , wobec czego nie
odpowiada przedmiotowi zamdwienia.

Mona-Kontra sp. z 0.0. w dniu 1 marca 2024r. zwrdcita si¢ do Zamawiajacego
z wnioskiem o odrzucenie oferty Hurtowni nabialowej Dana Danuty Dunaj wskazujac na
niezgodno$¢ oferowanych, wymienionych produktow z opisem przedmiotu zamdéwienia.

dowod: -pismo z dnia 1 marca 2024r.

Jak wynika z treéci informacji z dnia 18 marca 2024r. o wyborze najkorzystniejszej oferty
Zamawiajacy w/w stanowiska spotki Mona-Kontra sp. z 0.0. nie uwzglednit. W dniu 21
marca 2024 r. na wniosek Mona-Kontra sp. z 0.0. Zamawiajacy przestal nastgpujace
dokumenty : pismo Znak: SZ-51/2024 z dnia 5 marca2024r. Starszego Specjalisty Sekcji
Zywieniowej Akademii Policji w Szczytnie, wezwanie Znak: ZZP-160/24 z dnia 6 marca
2024r. skierowane do Hurtowni Nabiatowej Dana Danuty Dunaj do zloZenia wyjasnien, oraz
wyjasnienie wykonawcy z dnia 11 marca 2024r.

dowod: - pismo z dnia 5 marca 2024r.
- wezwanie z dnia 6 marca 2024r.
- wyjasnienie z dnia 11 marca 2024r.
( w aktach Zamawiajacego dotyczacych postgpowania)



Wyrazone w pismie Znak: SZ 51/2024 z dnia 5 marca 2024r. stanowisko Starszego
Specjalisty Sekcji Zywieniowej Akademii Policji w Szczytnie, dotyczace pkt 1, pkt 4 i pkt 5
wniosku Mona-Kontra sp. z 0.0. z dnia 1 marca 2024r. , jest calkowicie bledne.

Wedhug w/w specjalisty , Zamawiajacy w poz. 19 Formularza cenowego nie okreslit
jaki powinien by¢ sktad procentowy jogurtu , natomiast wymagano jogurtu o skladzie
réwnowaznym pod wzgledem fizykochemicznym i zblizonych cechach sensorycznych jak
jogurt jogobella z owocami. Zamawiajagcemu umkneta jednak bardzo istotna okolicznosé,

a mianowicie fakt , iz poza zawartymi w formularzu cenowym dodatkowymi, odnoszacymi
si¢ do poszczegdlnych produktéw zapisami , wskazujacymi jaki produkt uwazany jest dla
danego produktu za réwnowazny, podstawowa definicja artykulu réwnowaznego
okreslona zostala w § 3 ust.13 SWZ.

W/w definicja ( cytowana wyzej) wskazuje wprost , iz artykut ma by¢ wyprodukowany z tych
samych surowcow / sktadnikow , co artykut podstawowy i posiadaé okre§long procentowo

1 wagowo ilo$¢ , ktéra nie odbiega od iloSci wskazanej w formularzu cenowym. Jezeli sktad
procentowy lub wagowy nie jest podany w opisie przedmiotu zamowienie , oczywistym jest,
ze nalezy odnie$¢ sie do sktadu procentowego lub wagowego produktu referencyjnego.

Zaoferowany przez Hurtowni¢ Nabialowg Dana jogurt owocowy Spoétdzielni
Mlekpol zawiera dwa razy mniej owocOw niz wymagany jogurt z owocami typu Jogobella.
Nie jest zatem produktem rownowaznym!

Chybione jest réwniez stanowisko Specjalisty Zamawiajacego odnos$nie
wskazanego w poz. 23 serka $mietankowego w plastrach typu Pigtnica i zaoferowanego
przez Hurtowni¢ Nabiatowa Dana serka §mietankowego Favita w plastrach. Szczegolowe
w tym zakresie stanowisko opisane zostato wyzej w niniejszym odwolaniu.

Niedopuszczalne jest réwniez , odnoszace si¢ do zaoferowanej przez Hurtownie
Nabiatowg Dana w poz. 5 1 6 Formularza cenowego $mietany 30%, twierdzenie autora pisma
z dnia 5 marca 2024r., iz ,,wedlug Zamawiajacego , Wykonawca postuzyl si¢ nazwa
potoczng”.

Uczestniczacy w postepowaniu wykonawcy sa profesjonalistami i opisuja produkty wedtug
nazw handlowych. Jak wyzej podkres§lono, $mietanka i $§mietana to dwa rézne wystgpujace
na rynku mleczarskim tradycyjne produkty i brak jest im nazw potocznych.

W poz. 4, dotyczacej $mietany min. 18% tenze wykonawca zaoferowal $mietang 18 %
kwasng, a w poz. 7 dotyczacej Smietanki do kawy min. 10% tluszczu, zaoferowat §mietanke
taciata UHT do kawy 10% thuszczu.

Odmiennie natomiast wskazatl produkty w poz. 5 1 6, a mianowicie Zamawiajacy zadat
dostawy $mietanki, za§ w/w wykonawca zaoferowal §mietang.

Zamawiajacy, w wyniku zgloszonych przez Mona-Kontra sp. z 0.0. w pismie
z dnia 1 marca 2024r. zastrzezen, wystgpit do Hurtowni Nabialowej Dana o zlozenia
wyjasnien tresci oferty.

Wyjasnienia wykonawcy z dnia 11 marca 2024r. stanowia niedopuszczalna
w postepowaniu o zamowienie publiczne zmiang tresci oferty.

Wykonawca w przestanych wyjasnieniach stwierdza , ze w poz. 5 i 6 oferuje Smietank¢ nie
$mietang, w poz. nr 11 oferuje serek §mietankowy o gramaturze nie 1 kg lecz 5 kg.,



za$ w poz. 20 oferuje jogurt nie w gramaturze 90-128G lecz w gramaturze 90-125 g.

Wskazane wyzej zmiany nie moga by¢ rowniez traktowane jako mozliwe do
poprawienia w ofercie bledy.

Reasumujgc, oferta Danuty Dunaj Hurtownia Dana powinna zostac
odrzucona na podstawie art. 226 ust.1 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W tym stanie wnosze¢ jak na wstepie.
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Dokument podpisany prziz)ndrzej Morawski;
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Zakaczniki:

odpis z KRS

potwierdzenie uiszczenia wpisu od wniesionego odwotania
potwierdzenie wystania kopii odwotania Zamawiajagcemu
piSmiennictwo - Forum mleczarskie

specyfikacja wyrobu jogurtu Jogobella Zott Jogobella
specyfikacja wyrobu jogurtu owocowego SM. Mlekpol
specyfikacja wyrobu typu Piatnica

specyﬁkacja wyrobu SM Mlekowita

pismo z dnia 1 marca 2024r.

10 Formularz Cenowy — Nabiat - MONA-KONTRA

11. Formularz Cenowy — Nabial - DANA

12. Specyfikacja Warunkéw Zamodwienia

13. Odpowiedz DANA z 11.03.2024, korespondencja z Akademii Policji
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