GMINA BEDZINO
76-037 BEDZINO

ZP.271.1.2024 Bedzino, 01.03.2024 r.

Dot. postepowania prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji na zadanie pn.
Przebudowa drogi nr 100019Z w m. Strzezenice .

Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

Dziatajac na podstawie art. 260 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1605, 1720), zwanej dalej ustawg Pzp, Zamawiajgcy
zawiadamia o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji na zadanie pn. Przebudowa drogi
gminnej nr 100019Z w m. Strzezenice, na podstawie art. 255 pkt 5 ustawy Pzp.

Uzasadnienie prawne

Podstawe prawng uniewaznienia postepowania stanowi art. 255 pkt 5 ustawy Pzp, ktéry
stanowi, ze: ,Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli wystgpita
istotna zmiana okoliczno$ci powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie
zamoOwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesdniej przewidziec.

Uzasadnienie faktyczne

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. ,,Przebudowa
drogi gminnej nr 100019Z w m. Strzezenice”, w trybie podstawowym bez negocjacji. Przedmiot
zamowienia polega na wykonaniu przebudowy w/w drogi gminnej, obejmujgcej roboty w
zakresie nawierzchni drég, przygotowanie terenu pod budowe i roboty ziemne oraz roboty w
zakresie zagospodarowania terenu. Inwestycja stanowigca przedmiot niniejszego
postepowaniem objeta jest dofinansowaniem z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég na rok
2024 w wysokosci 50 % kosztéw zadania.

W trakcie procedowania postepowania, przed dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty,
pojawita sie nowa istotna okoliczno$¢. W dniu 26.02.2024 r. w drodze e-mailowej do Urzedu
Gminy Bedzino wptyneto pismo z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego Wydziat Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Biuro Projektéw,
informujgce o trwajgcych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pracach nad wigczeniem
samorzagdéw wojewddztwa w proces wdrazania inwestycji B3.1.1. KPO (zwiekszenie
dostepnosci do infrastruktury wodnokanalizacyjnej) oraz B3.3.1. KPO ( zwiekszenie potencjatu
zrownowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich). Przedmiotowa informacja
zostata wystana do wszystkich gmin wiejskich z wojewddztwa zachodniopomorskiego. W
tresci przedmiotowego pisma wezwano Gmine Bedzino do przeanalizowania potrzeb Gminy
w zakresie w/w inwestycji i pilne wstepne zadeklarowanie sie poprzez wypetnienie tabeli
pod nazwa KPO ankieta najpoiniej do dnia 27 lutego 2024 r. do godz.14.00. W tresci w/w
pisma podkreslono, iz czas realizacji inwestycji jest krétki, bowiem ztozenie wniosku o ptatnosé
winno nastgpi¢ do dnia 31 pazdziernika 2025 r. Ztozenie wniosku o przyznanie pomocy



musiatoby zosta¢ poprzedzone m.in. przygotowaniem niezbednej dokumentacji projektowej,
ogtoszeniem postepowania na dane zadanie i realizacjg danej inwestycji.

Zgodnie z otrzymanym przez Zamawiajgcego w/w pismem, beneficjentem przedmiotowego
wsparcia moze by¢ gmina, spétka gminna lub zwigzek miedzygminny, a wsparcie moze by¢
udzielone wyfacznie m.in. w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji systemoéw
zaopatrzenia w wode lub odprowadzania Sciekdw na obszarach wiejskich oraz w zakresie
budowy lub przebudowy lub rozbudowy istniejgcych urzadzed melioracji wodnych. Pomoc
przyznana w ramach w/w wsparcia obejmowataby refundacje kosztéw kwalifikowanych do
wysokosci 100 % ( bez VAT), z mozliwoscig uzyskania zaliczki w wysokosci do 98% kosztow
kwalifikowanych.

W odpowiedzi na wezwanie Urzedu Marszatkowskiego, w dniu 27.02.2024 r. Gmina Bedzino
ztozyta deklaracje w zakresie wsparcia na trzy zadania, z czego pierwsze objetoby budowe sieci
kanalizacji sanitarnej w m. Strzezenice.

W zwigzku z prowadzonym obecnie postepowaniem na budowe drogi gminnej w
Strzezenicach, Zamawiajgcy zasiegnat opinii kilku specjalistéw, w tym projektanta w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych w zakresie technicznej mozliwosci umieszczenia
przysztej sieci kanalizacji sanitarnej w Strzezenicach poza jezdnia drogi gminnej. W ramach
w/w konsultacji jednoznacznie wskazano, ze jedyng mozliwoscig zlokalizowania sieci
kanalizacyjnej w miejscowosci Strzezenice jest jej umieszczenie w pasie drogowym — w jezdni
— drogi gminnej o nawierzchni bitumicznej. Brak mozliwosci technicznych na zaprojektowanie
sieci kanalizacji sanitarnej w granicach pasa drogowego poza jezdnig drogi gminnej wynika z
warunkow terenowych w Strzezenicach, o czym przesgdza przede wszystkim waski pas
drogowy (ok. 12 m, z lokalnymi poszerzeniami do max. 15m), znaczna ilo$¢é
zinwentaryzowanych sieci umieszczonych w pasie drogowym (sieci energetyczne, sie¢
wodociggowa, gazowa, teletechniczna), w szczegélnosci wzdtuz granic pasa drogowego.
Podobnie wypowiedziat sie projektant drogi gminnej, ktérej dotyczy niniejsze postepowanie,
wskazujac, ze kanalizacje sanitarng w pasie drogowym drogi gminnej nr 1000197 ze wzgledu
na nasycenie terenu mediami ( woda, gaz, elektryka) jak i uksztattowanie terenu (odwodnienie
terenu pomocg rowodw przydroznych) mozna zlokalizowa¢ jedynie pod jezdnig. Tym samym
istniejgca nawierzchnia musi by¢ rozkopana i odtworzona zgodnie ze sztukg budowlang. W
w/w opinii zalecono, aby ewentualna budowa kanalizacji sanitarnej realizowana byta
jednoczesnie z przebudowg drogi gminnej, jako, ze roboty te wymagajg wspdlnej koordynacji
prac, zwtaszcza w kwestii robdét ziemnych, a realizacja budowy kanalizacji sanitarnej po
przebudowie jezdni doprowadzi do bardzo przyspieszonej degradacji catej konstrukgji.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy ustalit, ze wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej w
Strzezenicach wigzac sie bedzie z koniecznoscig rozkopania jezdni drogi gminnej nr 100019Z.

Z uwagi na powyisze okolicznosci, Zamawiajacy podjat decyzje o uniewaznieniu
postepowania na Przebudowe drogi nr 100019Z w m. Strzezenice, argumentujac to tym, ze
bez uniewaznienia przedmiotowego postepowania niemozliwe bedzie skorzystanie z
mozliwosci wybudowania sieci kanalizacji sanitarnej w Strzezenicach na warunkach
okreslonych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.



Wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej nie mogtoby zosta¢ przeprowadzone poza terenem
obejmujgcym droge gminng, w zwigzku z czym przystgpienie do realizacji zamdwienie dot.
budowy drogi w Strzezenicach przed rozpoczeciem inwestycji w zakresie wybudowania na tym
terenie kanalizacji sanitarnej bytoby niecelowe, a przede wszystkim niegospodarne, bowiem
wigzatoby sie z koniecznoscig rozebrania nowo wybudowane] drogi w celu podciggniecia pod
jej nawierzchnig systemu kanalizacyjnego. Inwestycja zwigzana z budowg sieci kanalizacji
musiataby zosta¢ przeprowadzona najpdzniej do miesigca pazdziernika 2025r., podczas gdy
przewidywany w w/w postepowaniu na przebudowe drogi czas wykonania zadania
obejmowatby 450 dni od daty podpisania umowy. Biorac pod uwage powyzsze, prawidtowa z
technicznego punktu widzenia jak i tez ze wzgledu na interes spoteczny kolejnos¢
przeprowadzenia w/w inwestycji uniemozliwiataby rozpoczecie budowy drogi przed
rozpoczeciem budowy sieci kanalizacyjnej. W pierwszej kolejnosci musiataby zosta¢ podjeta
budowa kanalizacji, a dopiero w trakcie jej trwania lub ewentualnie po jej zakoriczeniu mozna
bytoby rozpoczgé przebudowe drogi gminnej w m. Strzezenice. Biorgc pod uwage zmienione
okolicznosci, postepowanie na przebudowe drogi gminnej powinno zosta¢ ogtoszone
réwnolegle lub bezposrednio po wszczeciu postepowania na rozbudowe kanalizacji.

Pomimo uniewaznienia niniejszego postepowania i jego ewentualnego wszczecia w
pdiniejszym terminie, Zamawiajagcemu - zgodnie z umowag nr RFD-1/105/2024 z dnia
11.12.2023 r. o dofinansowanie srodkami pochodzgcymi z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Droég
zadania pn. , Przebudowa drogi nr 100019Z w m. Strzezenice”- nadal bedzie przystugiwato
prawo dofinansowania z w/w programu w wysokosci 50 % kosztéw zadania.

Tak wiec, w interesie publicznym Gminy Bedzino lezy to, aby jaka najbardziej
racjonalnie i efektywnie moc pogodzi¢ planowang rozbudowe drogi gminnej w Strzezenicach
z mozliwoscig budowy w tozsamym miejscu sieci kanalizacji sanitarnej.

W wyzej opisanej sytuacji nastgpity przestanki do uniewaznienia postepowania na
podstawie art. 255 pkt 5 ustawy Pzp, tj. a) zmiana okolicznosci o istotnym charakterze, b) brak
mozliwosci wczesniejszego przewidzenia wystgpienia okolicznosci oraz c¢) zmiana
powoduj3jca, ze prowadzenie postepowania nie lezy w interesie publicznym.

Krajowa Izba Odwotawcza wielokrotnie analizowata znaczenie w/w przestanki
uniewaznienia, stwierdzajgc m.in. wyroku z dnia 15.01.2018 r., sygn. akt: KIO 2744/17, ze , W
przypadku przestanki uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.,, nalezy zbadac¢ czy udzielenie
zamowienia danemu wykonawcy w dalszym ciggu lezy w interesie publicznym. Przy czym nie
chodzi tu o udzielenie zaméwienia danemu wykonawcy, ale generalnie o udzielenie tego
zamowienia jakiemukolwiek wykonawcy. Oczywiscie uniewaznienie postepowanie najbardziej
szkodzi interesom ekonomicznym wykonawcy, ktérego oferta jest najkorzystniejsza w
postepowaniu. lzba, ze wzgleddw opisanych powyzej, powinna w petni chroni¢ uzasadnione
interesy wykonawcow zgodnie z przepisami ustawy Pzp, jednak nie moze zapominaé tez o
interesie publicznym, ktérego realizacja jest gtéwnym zadaniem ustawy Prawo zamodwien
publicznych. W sytuacji konfliktu miedzy interesem wykonawcy a interesem publicznym,
koniecznym jest rozwazenie, czy interes publiczny dozna na tyle znaczgcego uszczerbku, aby
uznac jego prymat nad interesem wykonawcy ( ....). W uchwale z dnia 12 marca 1997 r. ( W
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8/97) Trybunat Konstytucyjny przyjat, ze za interes publiczny nalezy rozumiec¢ korzysci
uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogétowi w zakresie zadan cigzacych na
administracji rzagdowej oraz samorzadowej, realizowanych w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzadku
publicznego. W pismiennictwie podkredla sie, ponadto, ze istotna zmiany okolicznosci stanowi
kategorie o charakterze obiektywnym, scisle powigzang z przedmiotem i terminem wykonania
zadania objetego postepowaniem o zamodwienie publiczne, ktéra w okreslonych warunkach
powoduje, iz dalsze kontynuowanie postepowania przetargowego narusza interes publiczny,
ktérego realizacji miato stuzyé to postepowanie.

W przedmiotowym postepowaniu nalezy uzna¢, ze uniewaznienie postepowania jest
wyrazem dbatosci o interes publiczny. Uniewaznienie postepowania nie ma zwigzku z
prywatnym interesem Zamawiajgcego, badz zmiang sytuacji lezacg po jego stronie.

Uzasadniajgc przestanke zmiany okolicznosci o istotnym charakterze, w tym
niemozliwosci wczedniejszego przewidzenia jej wystgpienia przez Zamawiajgcego nalezy
wskazaé, ze Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci ( KPO) jest programem
majgcym na celu wzmocnienie polskiej gospodarki przy pomocy srodkéw z Europejskiego
Funduszu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Jak powszechnie wiadomo, srodki z
w/w funduszu zablokowane byty dla Polski od okoto 2022 r. W momencie ztozenia wniosku o
dofinansowanie na przebudowe drogi gminnej jak i w trakcie wszczecia postepowania w w/w
przedmiocie, Zamawiajgc nie mogt przewidzieé, czy i kiedy przedmiotowy fundusz zostanie
uruchomiony, co wiecej nie mogt przewidzie¢ tez, ze zmieni sie polityka inwestycyjna
samorzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poprzez zaproponowanie obszarom
wiejskim wsparcia w zakresie inwestycji B3.1.1 ( zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury
wodno — kanalizacyjnej). Co wiecej, nie byto w w/w czasie mozliwosci rozwazenia kwestii
ewentualnej rozbudowy sieci sanitarnej w Strzezenicach takze w zwigzku z brakiem
jakichkolwiek ofert w tym zakresie, pochodzacych z innych programéw, ktére Zamawiajgcy w
ramach wtasnej dziatalnosci inwestycyjnej na biezgco sprawdza.

W zwigzku z otrzymang w dniu 26.02.2024 r. informacjg z Urzedu Marszatkowskiego
Samorzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, o ktdrej mowa na wstepie niniejszego
pisma, w interesie publicznym lezato rozwazenie przez Zamawiajgcego potrzeby budowy sieci
kanalizacji sanitarnej w m. Strzezenice. Miejscowos$¢ ta intensywnie sie rozwija. W ciggu
ostatnich kilku lat znacznie wzrosta liczba mieszkaficdw, a tym samym ilo$¢ szamb, ktére sie
rozszczelniajg i zanieczyszczajg srodowisko i wody powierzchniowe ( rzeka Strzezenica).

Zarowno warunki finansowania przedmiotowej inwestycji (refundacje kosztow
kwalifikowanych do wysokosci 100 % ( bez VAT) z mozliwoscig uzyskania zaliczki w wysokosci
do 98% kosztéow kwalifikowanych), w tym krétki termin na jej wykonanie (do 31.10.2025r.), a
przede wszystkim mozliwos¢ réwnolegtego prowadzenia inwestycji w zakresie budowy sieci
kanalizacji sanitarnej i przebudowy drogi gminnej, na ktérg to Zamawiajgcy otrzyma
dofinansowanie, pomimo uniewaznienia toczgcego sie postepowania, w istotny sposob
przesadzaja o tym, ze na chwile obecng wykonanie zamdwienia na przebudowe drogi
gminnej w Strzezenicach nie lezy w interesie publicznym.



W oparciu o w/w nowg istotng okolicznos¢, decyzja Zamawiajgcego o dalszym
kontynowaniu postepowania w zakresie przebudowy drogi gminnej bytoby niecelowa,
sprzeczna z interesem spofecznym, a przede wszystkim wigzataby sie z niezasadnym
wydatkowaniem $rodkéw publicznych, przy czym planowany efekt stuzgcy realizacji celu
publicznego danej inwestycji i tak nie zostatby osiggniety.

Uniewaznienie niniejszego postepowania pozwoli na dokonanie dwéch istotnych dla
mieszkancéw Gminy Bedzino inwestycji, bez uszczerbku dla jako$ci wykonania ktérejkolwiek z
nich.

W4jt Gminy Bedzino
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Na czynnos$é uniewaznienia postepowania, przystuguja srodki ochrony prawnej na zasadach
przewidzianych w Dziale IX ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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