Legionowo, dn. 9.05.2023r.
DOP-ZP-2/2023

Wykonawcy
uczestniczacy w postepowaniu

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2022r. poz.
1710 z pbéin. zm) pn. Przygotowanie positkow dla Niepublicznego Przedszkola ,Wesote
Sowki” w Legionowie

KZB Legionowo Sp. z 0.0. dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.), uprzejmie
informuje, iz w dniu 08.05.2023r., do Zamawiajgcego wptynety pytania o wyjasnienie tresci
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia.

Ponizej przedstawiamy tres¢ pytan wraz z wyjasnieniem udzielonymi przez Zamawiajgcego.

Pyt.1.

W Rozdziale XXIl, ust. 1 SWZ Zamawiajacy informuje o wartosci 5% zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy. We wzorze Umowy, Par. 10, ust.1 mowa zas jest o wartosci

0,5% jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Prosimy o podanie wigzgcej wartosci.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy modyfikuje wzér umowy. Par. 10, ust.1 otrzymuje brzmienie

»§& 10. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

1. Ustala sie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % maksymalnej
wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy okreslonej
w §5ust. 4.,

Pyt.2.
Prosimy o podanie informacji, jaka jest aktualna cena brutto zywienia jednego dziecka

przedszkolnego
Odpowiedz:
Aktualna cena brutto zywienia jednego dziecka przedszkolnego wynosi 19,50 zt.

Pyt.3.
W tresci OPZ, Pkt.1, ust.1 Zamawiajgcy informuje o : 65 dzieciach zywionych w punkcie przy

Jagiellonskiej 40 oraz 60 dzieciach przy Al. 1 Dyw. Zmechanizowanej. tgcznie powinno by¢
wiec 125 dzieci.

W ust.3 Zamawiajgcy méwi o : ,,115 dzieciach x 231 dni = 26.565 szt”.

Wobec powyzszego mamy pytania dodatkowe:

A./ Czy szacunkowa liczba zywionych dzieci wynosi 115 0séb?

B./ Czy ilo$¢ 26.565 szt. jest prawidtowa do wyliczenia wartos$ci zaméwienia w Formularzu
Ofertowym?

Odpowiedz:

Ad. A. Zamawiajgcy modyfikuje zapis w tresci OPZ, Pkt.1, ust.1 Zamawiajacy informuje o: 55
dzieciach zywionych w punkcie przy Jagielloiskiej 40 oraz 60 dzieciach przy Al. 1 Dyw.
Zmechanizowane;j. tacznie 125 dzieci.



AD.B.
Tak wyliczenie jest prawidtowe : 115 dzieci x 231 dni = 26.565 szt

Pyt.4.
Prosimy o podanie informacji, ile jest nominalnie miejsc dla dzieci w kazdym punkcie

przedszkolnym.

Odpowiedz:

llos¢ miejsc dla dzieci w kazdym punkcie przedszkolnym:
Jagiellonska 40 -75 miejsc,

Al. 1 Dyw. Zmechanizowanej — 62 miejsca

Pyt.5.
Prosimy o informacje, jaka byta srednioroczna frekwencja w roku 2022 w kazdym z punktow

przedszkolnych.

Odpowiedz:

Frekwencja srednioroczna w 2022r. — Jagielloska 40 — 59% i Al. 1 Dyw. Zmechanizowanej —
59%

Pyt.6.

Prosimy o potwierdzenie, ze prawidtowo odczytujemy zapisy SWZ i w punkcie przy Al. 1 Dyw.
Zmechanizowanej wykonawca odpowiada rowniez za zmywanie naczyn po positku.
Odpowiedz:

Za zmywanie naczyn po zakorczonym positku w lokalizacji przy Al. Dywizji Zmechanizowanej
16 odpowiada Wykonawca.

Pyt.7.
Zwracamy sie z wnioskiem o zdefiniowanie minimalnego zakresu swiadczenia Wykonawcy na

podstawie Umowy, w razie dokonania przez Zamawiajgcego zmniejszenia rzeczywistej ilosci
0s6b zywionych.

W swietle art. 433 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(dalej jako: ,,p.z.p.”) niedozwolonym jest wprowadzenie do umowy postanowien zwigzanych
z mozliwoscig ograniczenia zakresu zamdwienia przez zamawiajgcego bez wskazania
minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczen stron. Co do zasady mozliwe jest ograniczenie
zakresu zamoOwienia przez zamawiajgcego, jezeli zamawiajgcy w dokumentach zamoéwienia
okreslit minimalng wartos¢ lub wielkos¢ swiadczenia stron. Powyzsze moze nastgpié¢ w trybie
zmiany umowy przewidzianym w art. 455 ust. 1 pkt 1 p. z. p., zgodnie z ktérym dopuszczalna
jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia
niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
dokumentach zamdwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych postanowien dotyczacych zasad
wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spetniajg one tacznie nastepujgce warunki: 1)
okreslajg rodzaj i zakres zmian, 2) okreslajg warunki wprowadzenia zmian, 3) nie przewidujg
takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy. Do obowigzkéw
Zamawiajgcego nalezy wiec zdefiniowanie minimalnego zakresu swiadczenia na podstawie
zawartej umowy, gwarantujgce wykonawcy zwigzane z tym zakresem umowy
wynagrodzenie. Przewidziane w warunkach zamodwienia zmiany umowy wynikajgce z
biezacych potrzeb zamawiajacego nie mogg zostac z gory wytgczone czy ograniczone — bez
wzgledu na uwarunkowania techniczne wykonawcy, ale ich wprowadzenie zaréwno w
odniesieniu do zakresu i terminu, jak i rozliczed winno byé ujete w sposdb czytelny i
jednoznaczny w warunkach zamowienia (tak: wyrok KIO z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt
KIO 24/14).



A zatem za niedozwolong praktyke nalezy uznac projektowane postanowienie umowy, ktore
przewiduje mozliwos$¢ samodzielnego, jednostronnego decydowania przez Zamawiajacego o
ograniczeniu zakresu Swiadczenia w trakcie realizacji zamdwienia, jesli w umowie nie jest
wskazana minimalna gwarantowana wielkos¢ lub wartos$¢ Swiadczenia stron.

Majac na uwadze powyzsze, przedmiotowe postanowienie umowne w obecnym brzmieniu,
w Swietle art. 433 pkt 4 p. z. p. nalezy uznac za niedozwolone.

Zwracamy sie z wnioskiem o ustalenie minimalnej wartosci swiadczenia na poziomie 85%
tacznej wysokosci wynagrodzenia brutto i jednoczesnie proponujemy wprowadzenie zapisu:
»2Zamawiajgcy zastrzega, iz w przypadku zmniejszenia ilosci positkdw okreslonej w
specyfikacji:

a) powyzej 15% do poziomu 30% w skali miesigca, wykonawca ma prawo naliczy¢ 20%
wzrost cen wskazanych w formularzu ofertowym, poczagwszy od miesigca, w ktérym nastgpit
spadek liczby oséb zywionych,

b) powyzej 30% do poziomu 40% w skali miesigca, wykonawca ma prawo naliczy¢ 35%
wzrost cen wskazanych w formularzu ofertowym, poczawszy od miesigca, w ktérym nastgpit
spadek liczby oséb zywionych,

c) powyzej 40% do poziomu 50% w skali miesigca, wykonawca ma prawo naliczy¢ 45% wzrost
cen wskazanych w formularzu ofertowym poczagwszy od miesigca, w ktédrym nastgpit spadek
liczby 0séb zywionych.”

Czasowe ograniczenia w przedmiocie zamodwienia majg ogromny wptyw na rentownos¢
umowy o udzielenie zamdwienia publicznego. Istnieje prawidtowos¢ ekonomiczna, zgodnie z
ktérg im wiekszy przedmiot zamdwienia, tym nizsze koszty ponosi wykonawca (tzw.
ekonomiczny efekt skali — koszty nie rosng wprost proporcjonalnie do wielkosci produkgji,
lecz malejg), na skutek czego w takim wypadku wykonawca jest w stanie zaoferowadé nizszg
cene. Jesli jednak juz po zawarciu umowy przedmiot zamdwienia zmaleje w stopniu
znacznym, okaze sie, ze wykonawca nie jest w stanie osiggnac efektu skali i otrzymuje
wynagrodzenie po cenach nizszych od takich, jakie zaoferowatby, gdyby jeszcze przed
zfozeniem ofert zamawiajacy zmniejszyt przedmiot zamoéwienia. W dodatku, wykonawca
ponosi tzw. koszty alternatywne, czyli koszty ,utraconych szans”, gdyz poprzez fluktuacje
wielkosci przedmiotu zamdwienia zobowigzany jest utrzymaé¢ w gotowosci — w rezerwie —
okreslong ilo$¢ personelu, sprzetu i asortymentu na wypadek nagtego przywrdcenia
ograniczonego przedmiotu zamoéwienia do pierwotnej wartosci, ktére to zasoby maégtby
wykorzysta¢ do swiadczenia ustug w innym miejscu. Wedtug wykonawcy Zamawiajacy w
sposob catkowicie jednostronny i abuzywny zastrzega sobie uprawnienie do ograniczenia
wielkosci gwarantowanej ustugi, poprzez nieustanowienie odpowiednich zapiséw.
Odpowiedz:

Zarzuty w tym zakresie sg nieuzasadnione. W istocie zgodnie z art. 433 pkt 4 PZP
projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywaé mozliwosci ograniczenia
zakresu zamoOwienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci
Swiadczenia stron.

Jednakze z tresci pytania i wniosku nie wynika na czym miatoby polegac ograniczenie zakresu
przedmiotowego zamédwienia?

Z projektu umowy wynika jedynie, ze Zamawiajgcy zastrzega sobie np. prawo do zmiany
liczby zadeklarowanych do zywienia dzieci w sytuacjach, ktérych Zamawiajgcy nie mogt
przewidzie¢ np.: z powodu choroby dziecka. Jest to okoliczno$é, ktérej Zmawiajacy nie jest w
stanie przewidzie¢ ani w chwili ogtoszenia przetargu ani w chwili zawarcia umowy a zatem
nie moze obiektywnie przewidzie¢ zaistnienia tych okolicznosci lub skali ich zaistnienia. Nie
mozna zatem uznac projektowanego postanowienia umowy za niedozwolone w swietle art.



433 pkt 4 PZP, jezeli zamawiajacy przewidzi mozliwos¢ ograniczenia zakresu $wiadczenia w
pewnych scisle okreslonych sytuacjach, jak to ma miejsce wyzej (np. choroba dzieci).
Ponadto z § 6 ust. 3 i 4 projektu umowy wynika, ze do faktur wykonawca dofacza liste dzieci
przedszkolnych korzystajacych z positkéw w danym miesigcu, potwierdzong merytorycznie —
co do ilosci przygotowanych positkéw — przez dyrektoréw placowki. Wykonawca, w terminie
nie pozniej niz do 15-go dnia kazdego miesigca bedzie pisemnie (w formie listy imiennej)
uzgadniat z dyrektorem Przedszkola liczbe dzieci korzystajacych z positkow.

Powyziszy zapis pozwala zatem wykonawcy na okreslenie zakresu przygotowywanych
positkdw, co oznacza, ze de facto bedzie miat mozliwos$¢ wczesniejszego zmodyfikowania
zamowienia. Biorgc pod uwage specyfike zamowienia (nie jest to klasyczne zamdwienie na
ustugi czy roboty budowlane, w ktdrych da sie ustali¢ minimalny zakres zamdwienia) zapisy
umowy nie ograniczajg zakresu zamodwienia i nie majg charakteru abuzywnego. W takiej
sytuacji zamawiajgcy ma prawo do tego, zeby w tre$ci SWZ i wzoru Umowy przewidzieé
odpowiednie postanowienia na wypadek zmiany sytuacji faktycznej, ktéra miataby wptyw na
nalezyte wykonanie umowy, a tym samym na zmiane zakresu praw i obowigzkdéw stron
umowy.

Tym samym uwzglednienie wniosku o ustalenie minimalnej wartosci Swiadczenia na
poziomie 85% facznej wysokosci wynagrodzenia brutto nie jest uzasadnione, bowiem w
takcie realizacji zamoéwienia moze okazac sie, ze jednak zakres ten bedzie, np. na poziomie
60%.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze przedmiot zamdwienia zostat opisany zgodnie
z art. 99 ust. 1 PZP, tj.: w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajagc wymagania i okoliczno$ci mogace mieé
wptyw na sporzgdzenie oferty

Pyt.8.
Prosimy o dodatkowe informacje dot. podatku od nieruchomosci : ile wynosi stawka podatku

od nieruchomosci w roku 2023?

Odpowiedz:

Zgodnie z UCHWALA NR XLV11/681/2022 RADY MIASTA LEGIONOWO
z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie podatkéw i opfat lokalnych koszt podatku od
nieruchomosci w roku 2022 od 1 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — w wysokosci 26,72 zt

Pyt.9.
Prosimy o potwierdzenie, ze prawidtowo odczytujemy zapisy SWZ i za transport positkow do

sal odpowiadajg stuzby Zamawiajgcego.
Odpowiedz:
Tak za transport positkéw do sal odpowiadajg stuzby Zamawiajgcego.

Pyt.10.
Prosimy o informacje, ile oséb aktualnie jest zatrudnionych przez obecnego wykonawce przy

wykonywaniu ustugi opisanej w niniejszym postepowaniu.
Odpowiedz: Zgodnie z wymogami Zamawiajgcego zatrudnionych jest 6 osdb.



Pyt.11.
W OPZ, Rozdziat VIII, ust. 4 podano faktyczne koszty mediow w roku 2022, Prosimy o

potwierdzenie, ze prawidtowo odczytujemy te informacje:

A./ podane koszty mediow dla placéwki przy Jagiellonskiej 40 dotyczg wszystkich kosztéw
poniesionych przez wykonawce przez caty okres 2022 roku?

A./ podane koszty medidw dla placéwki przy Al. 1 Dyw. Zmechanizowanej dotycza
wszystkich kosztdw poniesionych przez wykonawce w skali jednego usrednianego miesigca
roku 20227

Odpowiedz:

AD. A./ Tak podane koszty mediéw dla placéwki przy Jagiellonskiej 40 dotyczg wszystkich
kosztéw poniesionych przez wykonawce przez caty okres 2022 roku.

AD. A./ Tak podane koszty mediéw dla placéwki przy Al. 1 Dyw. Zmechanizowanej dotyczg
wszystkich kosztdw poniesionych przez wykonawce w skali jednego usrednianego miesigca
roku 2022.

Pyt.12.
Prosimy o informacje, czy warto$¢ ,wsadu do kotta” w kwocie 10 PLN — podana we wzorze

Umowy, Par.5, ust.1 — jest wartoscig netto czy brutto.
Odpowiedz:
Wartos¢ wsadu do kotta w kwocie 10,00 PLN jest wartoscig brutto.

Pyt.13.
We wzorze umowy, Par.20, ust.3 Zamawiajacy zastrzega sobie prawo zmniejszenia zakresu

Swiadczonych ustug w przypadku wystgpienia prac inwestycyjnych lub remontowych.
Prosimy o informacje: jakie prace inwestycyjne lub remontowe sg planowane w okresie
realizacji zamienia i jaki bedzie ich wptyw na zmniejszenie wartosci zaméwienia.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie planuje prac remontowych w okresie trwania umowy. Wszelkie
remonty sg prowadzone podczas przerwy wakacyjne;j.

Pyt. 14.

Czy Zamawiajacy przewiduje konieczno$s¢ poniesienia przez Wykonawce innych
dodatkowych kosztow, ktore nie zostaty zdefiniowane w SIWZ? Jezeli tak, to w jakiej
wysokosci i z jakiego tytutu?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie przewiduje koniecznosci poniesienia przez Wykonawce innych
dodatkowych kosztow, ktére nie zostaty zdefiniowane w SWZ.

Zamawiajgcy informuje, ze pytania oraz odpowiedzi na nie stajg sie integralng czescig
specyfikacji warunkéw zamoéwienia i bedg wigzgce przy sktadaniu ofert.

Prosimy o uwzglednienie powyzszych informacji przy sporzadzaniu oferty przetargowe;.

PREZES ZARZADU
Irena Bogucka



