Odwotujacy:

Zamawiajacy:

Dotyczy:

Gdansk, 24.10.2023 roku

PREZES KRAJOWE] IZBY ODWOLAWCZE]
Ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Aarsleff Sp6tka z o.o.

Aleja Wyscigowa 6, 02-681 Warszawa
e-mail do korespondencji: mpo@aarsleff.pl
tel. 22 648 88 34

KRS: 0000025980, NIP 9511312627
reprezentowany przez:

Marzene Podciborska- petnomocnika

tel. 725 605 205

Gmina Rabka- Zdroéj
Ul. Parkowa 2

34-700 Rabka- Zdrdj
E-mail: urzad@rabka.pl
Tel.: +18 26-92-000

postepowanie o udzielnie zaméwienia  publicznego
prowadzonego w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art.
275 ust. 1 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej progéow
unijnych, o ktérych mowa w art. 3 ww. Ustawy. Przedmiotem
tego postepowania jest wylonienie wykonawcy na realizacje
zamoOwienia publicznego pn.: ,Stabilizacja osuwiska nr 136127
wraz z odbudow3g drogi gminnej nr 364558K ul. Zakopianiska w
km 14515,91 - 1+630,71 w miejscowo$ci Rabka-Zdréj, Gmina
Rabka-Zdréj”

ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielnie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 ust. 1 ustawy Pzp pn.: ,Stabilizacja osuwiska nr
136127 wraz z odbudowa drogi gminnej nr 364558K ul. Zakopianska w km 1+515,91 -

Informacje dodatkowe:

1+630,71 w miejscowosci Rabka-Zdroéj, Gmina Rabka-Zdroéj”

a) warto$¢ szacunkowa postepowania: ponizej progéw unijnych

b) procedura: postepowanie o udzielnie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 ust. 1 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamoOwien publicznych, o warto$ci szacunkowej ponizej progdéw ,unijnych”, o jakich
stanowi art. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z
2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.)
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c) ogloszenie zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 19.10.2023 roku
pod nr 2023/BZP 00450635/01

d) postepowanie zostato opublikowane na stronie internetowej www.platformazakupowa.pl
dnia 19.10.2023 roku: https://platformazakupowa.pl/transakcja/834573

e) okreslenie przedmiotu zamoéwienia: Przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane
zwigzane zabezpieczeniem osuwiska wraz z odbudowg istniejacego odcinka drogi
gminnej nr 364558 K ul. Zakopianiska w Rabce-Zdroju opisanego w dokumentacji
projektowej dla etapu IL

f) numer sprawy/znak postepowania nadany przez Zamawiajacego: IRG.271.79.2023

Dziatajac w imieniu i na rzecz Aarsleff Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Warszawie, zwanej dalej Odwotujacym, zgodnie z tre$cig pelnomocnictwa jakie przedstawiam w
zalaczeniu, na podstawie art. 513 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.) /dalej jako Ustawa Pzp/ z zachowaniem
wyznaczonego terminu, wnosze niniejszym odwotanie, wobec tresci SWZ - PKT. 8 TERMIN
WYKONANIA ZAMOWIENIA oraz Zatacznika nr 7 do SWZ - projekt Umowy - postanowienia § 4.

L

Zarzuty

Zaskarzonym czynno$ciom Odwotujgcy zarzuca:

1)

2)

3)

Naruszenie art. 134 ust. 1 pkt. 6 Ustawy Pzp w zw. z art. 99 ust. 1 i 4 Ustawy Pzp poprzez
niepelne opisane przedmiotu zamoéwienia, a takze opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob
mogacy utrudniac¢ uczciwg konkurencje, w ten sposéb, ze termin zakonczenia wykonania
przedmiotu umowy okres$lony zostat datg dzienna, przy czym uczestnicy postepowania nie
majg wiedzy o faktycznym terminie zakonczenia tego postepowania, a tym samym nie majg
wiedzy o dacie zawarcia umowy. W ten spos6b Zamawiajgcy pozbawia uczestnikow
postepowania wiedzy na temat faktycznego okresu wykonania przedmiotu umowy. Dziatanie
to naraza takze wykonawcow na ryzyko zaptaty razgco wysokiego odszkodowania wskutek
zbyt krotkiego czasu na wykonanie przedmiotu umowy, co wynika z tresci SWZ - PKT. 8
TERMIN WYKONANIA ZAMOWIENIA oraz Zatacznika nr 7 do SWZ - projekt Umowy -
postanowienia § 4.

Naruszenie art. 134 ust. 1 pkt. 6 Ustawy Pzp w zw z art. 16 pkt. 1 Ustawy Pzp w zw. z art. 99
ust. 1 i 4 Ustawy Pzp poprzez przygotowanie przez Zamawiajacego postepowania w taki
sposOb, Ze nie zapewnia ono zachowania zasad réwnego traktowania wykonawcéw i
zachowania uczciwej konkurencji z tej przyczyny, iz biorgc pod uwage wyznaczony przez
Zamawiajgcego termin skladania ofert i termin wykonania przedmiotu Umowy, to termin
wykonania przedmiotu umowy wyznaczony przez Zamawiajacego jest bez watpienia zbyt
krotki i obiektywnie niemozliwy do zrealizowania.

Naruszenie art. 16 pkt. 1 Ustawy Pzp w zwigzku z art. 8 ust. 1 Ustawy Pzp i art. 353! Kodeksu
cywilnego poprzez jednostronne zawarcie przez Zamawiajacego we Wwzorze umowy
postanowien, ktére obarczaja wykonawce zaniechaniami i nieprawidtowym dziataniami
Zamawiajgcego, tj.:
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L,Zamawiajqcy informuje, iz wskazana data zakoriczenia realizacji inwestycji jest terminem
ostatecznym.

W przypadku braku wykonania inwestycji we wskazanym powyzej terminie Zamawiajqcy zastrzega
sobie moZzliwosci dochodzenia od Wykonawcy odszkodowania na zasadach ogélnych, stanowiqgcego
réwnowartos¢ utraconej dotacji z powodu nieterminowego wykonania catego zadania.

Przewidywana wartos¢ dotacji to 80 % wartosci catkowitej zadania."”
IL Whioski
Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu:

1) Zmiane treéci SWZ- PKT. 8 TERMIN WYKONANIA ZAMOWIENIA poprzez okreélenie, ze
termin wykonania zaméwienia ustala sie na 13 tygodni od dnia zawarcia umowy

oraz wykreslenie nastepujacych postanowien:

Uwaga! Zamawiajqcy informuje, iz wskazana data zakoriczenia realizacji inwestycji jest
terminem ostatecznym.

W przypadku braku wykonania inwestycji we wskazanym powyzej terminie Zamawiajqcy
zastrzega sobie moZzliwosci dochodzenia od Wykonawcy odszkodowania na zasadach
ogélnych stanowigcego rownowartosé¢é utraconej dotacji z powodu nieterminowego
wykonania catego zadania.

Przewidywana wartos¢ dotacji to 80 % wartosci catkowitej zadania.

2) Zmiane tresci Zatacznika nr 7 do SWZ- projekt Umowy- postanowienia § 4 poprzez
wykreslenie nastepujacych postanowien:

Uwaga! Zamawiajqcy informuje, iz wskazana data zakorczenia realizacji inwestycji jest
terminem ostatecznym.

W przypadku braku wykonania inwestycji we wskazanym powyzej terminie Zamawiajqcy
zastrzega sobie mozliwosci dochodzenia od Wykonawcy odszkodowania na zasadach
ogélnych stanowigcego rownowartosé utraconej dotacji z powodu nieterminowego
wykonania catego zadania.

Przewidywana wartos¢ dotacji to 80 % wartosci catkowitej zadania.

3) Ewentualnie, uniewaznienie postepowania na podstawie art. 256 ustawy Pzp;

Jednocze$nie Odwotujacy wnosi o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentéw
zataczonych do niniejszego pisma.

II1. Interes

Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zamoéwienia i ztozeniu przedmiotowego odwotania oraz
moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego Ustawy Pzp. Odwotujacy jako
wykonawca robo6t branzy budowlanej jest zainteresowany uzyskaniem zamodwienia w
postepowaniu organizowanym przez Zamawiajgcego. Na skutek jednak nieprawidtowosci po
stronie Zamawiajgcego, ztozenie przez Odwotujacego rzetelnie skalkulowanej oferty byloby
istotnie utrudnione lub wrecz niemozliwe, a w razie uzyskania zaméwienia Odwotujacy mogtby
ponies¢ dodatkowe koszty, niemozliwe do przewidzenia w momencie sktadania oferty. W chwili
obecnej niemozliwe jest bowiem ustalenie jaki faktycznie okres wykonawca bedzie miat do
wykonania przedmiotu umowy. Wiadomym pozostaje jednak, ze jest to okres niewystarczajacy
do wykonania przedmiotu umowy opisanego w tresci SWZ przez Zamawiajacego. Z kazdym
jednak kolejnym dniem nawet czysto hipotetyczne koszty wykonania takiego zadania rosng i
powinny by¢ one ujete w ofercie. Skoro jednak termin na ztozenie oferty uptywa w dniu 3.11.2023
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roku to oczywistym pozostaje, ze po tej dacie zmiana oferty jest niemozliwa, a przez to
Odwotlujacy naraza sie na dodatkowe Kkoszty. Jednocze$nie, w przypadku wyboru oferty
Odwotujacego, naraza sie on na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza zwigzang z przekroczeniem
terminu wykonania przedmiotu umowy, co wynika z tresci § 4 Umowy oraz pkt. 8 SWZ. Co jednak
najbardziej istotne, juz w chwili obecnej wiadomym jest, ze termin ten jest zbyt kroétki i
niemozliwy do zrealizowania, a jednocze$nie Zamawiajgcy nie moze przerzuci¢ ciezaru
zwigzanego ze zbyt pdZnym zorganizowaniem przetargu na wykonawcéw. Jedyna mozliwoscig
unikniecia wskazanej szkody po stronie Odwotujagcego jest wniesienie przedmiotowego
odwotania. Stanowisko Odwotujacego potwierdzone zostato w wyroku KIO z dnia 15.09.2020
roku KIO 1993/20: zgodnie art. 179 ust. 1 p.z.p. Srodki ochrony prawnej przystugujq wykonawcy,
uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jeZeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego
zamoéwienia oraz poniést lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
przepisow ustawy. A zatem wykonawca, ktory zamierza skorzystac ze srodkéw ochrony prawnej,
musi wykazad, ze chce lub chciat uzyska¢ dane zamdwienie publiczne, a zamawiajgcy swoim
dziataniem lub zaniechaniem niezgodnym z przepisami ustawy P.z.p., albo pozbawit go moZliwosci
uzyskania tego zaméwienia, albo w sposob istotny je utrudnit, w wyniku czego wykonawca ponidst
lub moze ponies¢ szkode. Szkoda wykonawcy najczesciej polegac bedzie na utracie korzysci
wynikajqgcych z realizacji tego zamdéwienia. Szkoda, ktérq poniést lub moZe ponies¢ wykonawca musi
by¢ zatem wynikiem naruszenia ustawy przez zamawiajqcego, czyli wigZze sie z uchybieniem
przepisom ustawy P.z.p. Konieczne jest zatem wykazanie przez odwotujgcego, Ze zamawiajqcy
dokonat albo zaniechat dokonania czynnosci wbrew przepisom ustawy P.z.p., czego normalnym
nastepstwem w okolicznosciach danej sprawy jest poniesienie lub mozliwosé poniesienia szkody
przez whoszqcego odwotanie. Dopdki jednak czynnos¢ zamawiajqcego, chocby nieprawidtowa, nie
godzi w interes wykonawcy i nie grozi mu szkodq, dopdty nie otwiera sie termin na wniesienie
odwotania.

IV. Termin

Odwotujgcy w dniu 19.10.2023 roku opublikowat w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie
0 zamoOwieniu oraz opublikowatl dokumenty postepowania na platformie zakupowej. W dniu
20.10.2023 r. Odwotujacy wystgpit do Zamawiajacego o zmiane terminu zakonczenia robot
budowlanych. W dniu 24.10.2023r. Zamawiajgcy opublikowat wyjasnienia tresci SWZ (udzielit
odpowiedzi na zadane pytania), w ktérych zawart odpowiedZ na wniosek Odwotujgcego o zmiane
terminu zakonczenia robdt, nie wyrazajac zgody na przedmiotowg zmiane.

Termin na wniesienie odwotania okreslony w art. 515 ustawy Pzp zostat zachowany wobec
ztozenia odwotania przez Odwotujacego w dniu 24.10.2023 roku.

V. Stan faktyczny

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w
trybie podstawowym na podstawie art. 275 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamoOwien publicznych na wykonanie robét budowlanych zwigzanych z zabezpieczeniem
osuwiska wraz z odbudowg istniejacego odcinka drogi gminnej nr 364558 K ul. Zakopianiska w
Rabce-Zdroju opisanego w dokumentacji projektowej dla etapu II.

Zgodnie z treécia SWZ - pkt. 8 TERMIN WYKONANIA ZAMOWIENIA: wymagany termin
zakonczenia robét Zamawiajgcy okres$lit na dzien 15.12.2023 roku. Dodatkowo, w tresci tego
postanowienia Zamawiajacy wskazal, ze:
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Uwaga! Zamawiajqcy informuje, iz wskazana data zakonczenia realizacji inwestycji jest
terminem ostatecznym.

W przypadku braku wykonania inwestycji we wskazanym powyzej terminie Zamawiajqcy
zastrzega sobie moZzliwosci dochodzenia od Wykonawcy odszkodowania na zasadach
ogélnych stanowigcego réwnowartosé utraconej dotacji z powodu nieterminowego
wykonania catego zadania.

Przewidywana wartos¢ dotacji to 80 % wartosci catkowitej zadania.

Zgodnie z SWZ termin sktadania i otwarcia ofert okreslono na dzien 3.11.2023 roku. Termin
zwigzana ofertg Zamawiajacy okreslit za$ na 30 dni, tj. do dnia 2.12.2023 roku.

Dowdd: SWZ dla Zadania pn.: ,Stabilizacja osuwiska nr 136127 wraz z odbudowq drogi gminnej nr
364558K ul. Zakopiariska w km 1+515,91 - 1+630,71 w miejscowosci Rabka-Zdréj, Gmina Rabka-
Zdroj”

Jak za$ stanowi projekt Umowy w § 4:

TERMINY REALIZAC]I

Termin realizacji przedmiotu umowy ustala sie nie pézZniej niz do dniQ ...........c..oocussesses s

Zamawiajqcy informuje, iz wskazana data zakonczenia realizacji inwestycji jest terminem
ostatecznym.

W przypadku braku wykonania inwestycji we wskazanym powyzej terminie Zamawiajqcy zastrzega
sobie mozliwosci dochodzenia od Wykonawcy odszkodowania na zasadach ogélnych, stanowigcego
réwnowartos¢ utraconej dotacji z powodu nieterminowego wykonania catego zadania.

Przewidywana wartosé¢ dotacji to 80 % wartosci catkowitej zadania.”
Dowdd: Zatqcznik nr 7 do SWZ- projekt Umowy

Pismem z dnia 20.10.2023 roku Odwotujacy wystapil do Zamawiajacego o zmiane terminu
wykonania przedmiotu umowy co najmniej do 15.02.2024 roku wskazujac, ze zakre$lony przez
Zamawiajgcego termin jest nierealny do wykonania. W piSmie Odwotujacego wskazano réwniez
merytoryczng argumentacje.

Dowdd: Pismo Odwotujgcego z dnia 20.10.2023 roku

Pismem z dnia 24.10.2023 roku Zamawiajacy odmoéwit zmiany terminu wykonania przedmiotu

zamoOwienia wskazujgc na fakt dofinansowania zadania bedgcego przedmiotem umowy.

Dowdd: Pismo Zamawiajqcego z dnia 24.10.2023 roku

Wobec powyzszego, w ocenie Odwotujacego dziatania Zamawiajgcego pozostaja nieprawidlowe,

a przez to niniejsze odwotanie jest konieczne.

VL. Stan prawny

Jak stanowi art. 99 ust. 1 i 4 Ustawy Pzp:

1. Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny 1 wyczerpujqgcy, za pomocq
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci

mogqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty.

4. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktéry mdgtby utrudniaé uczciwg
konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,

Strona5z10



zrodta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektérych wykonawcéw lub produktéw.

Zgodnie natomiast z art. 16 pkt. 1 Ustawy Pzp: Zamawiajqgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposéb zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie wykonawcoéw.

W niniejszej sprawie wskazac¢ nalezy po pierwsze, Ze Zamawiajacy przygotowatl postepowanie
przetargowe w taki sposdb, ze wyznaczyt termin wykonania umowy jako date kalendarzowa
15.12.2023 roku, jednoczes$nie nie okreslajac daty zakonczenia postepowania, a tym samym
pozbawiajagc wykonawcoéw informacji o dacie zawarcia umowy. W ten sposéb uczestnicy
postepowania pozbawieni sg informacji o rzeczywistym okresie jaki pozostanie im do wykonania
przedmiotu umowy. Niewiadomym bowiem pozostaje kiedy faktycznie umowa o wykonanie
zadania zostanie zawarta, a przez to kiedy wybrany wykonawca bedzie mogt przystapi¢ do
realizacji tego zadania. Oczywiscie Zamawiajacy jest ograniczony terminami Ustawy Pzp jednak
bra¢ nalezy pod uwage réwniez okolicznosci niezalezne od Zamawiajacego, jak choéby mozliwo$¢
whiesienia odwota¢ do KIO przez uczestnikow postepowania, co wydtuza mozliwo$¢ zawarcia
umowy, a przez to skraca okres na realizacje zadania. Okoliczno$¢ ta wptywa jednocze$nie na
ryzyko wykonawcy, ktory na chwile ztoZzenia oferty, moze, ale nie musi, wkalkulowa¢ te
okolicznos$¢ w oferte, co wplywa na nieporé6wnywalnos¢ ofert.

Podobnie wypowiedziata sie KIO w wyroku z dnia KIO/UZP z dnia 707/08: »Izba podzielita
stanowisko odwotujgcego, zZe wskazanie na etapie postepowania przetargowego, konkretnej daty
[...Jrozpoczecia ustugi nie daje pewnosci, ze przed tym terminem zostanie dokonany wybor
oferty i zawarta umowa z wykonawcq, umoZzliwiajgca rozpoczecie ustugi w wymienionej
dacie. [..]. Z tych wzgledéw sktad orzekajqcy Izby nakazat dokonanie modyfikacji [...]
specyfikacji [...], przez oznaczenie rozpoczecia Swiadczenia ustugi ,w terminie 9 tygodni od
dnia podpisania umowy’«.

Podobnie wyrok Krajowej [zby Odwotawczej z dnia 2 wrze$nia 2016 r., sygn. akt KIO 1557 /16.

Dalej wskazaé nalezy, ze zakreslony przez Zamawiajgcego termin na wykonanie przez wybranego
wykonawce przedmiotu umowy jest nierealny, niemozliwy do wykonania w zakre$lonym czasie,
a przez to narusza zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

Wskazac trzeba, ze termin wykonania przedmiotu umowy okres$lono na dzien 15.12.2023 roku.
Termin ztoZenia i otwarcia ofert wyznaczono na dzien 3.11.2023 roku. Termin zwigzana ofert
wyznaczono na 30 dni, do dnia 2.12.2023 roku. Zgodnie z art. 252 ust. 1 w zw. z art. 266 Ustawy
Pzp Zamawiajgcy dokonuje wyboru oferty w terminie zwigzana oferta, tj. 30 dni, czyli do dnia
2.12.2023  roku. Nastepnie, zgodnie z art. 308 ust. 2 Ustawy Pzp
Zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego, z uwzglednieniem art. 577, w
terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej
oferty. Zaktadajac, ze przestanie zawiadomienia nastgpi w tym samym dniu, co wybdr to umowa
najszybciej zostanie zawarta w dniu 7.12.2023 roku. Oczywiscie wskazany scenariusz dotyczy
mozliwie najdtuzszych terminéw dziatania Zamawiajgcego, co jednak nie jest wykluczone. W
takim wypadku wykonawcy pozostaje 9 dni na zrealizowanie przedmiotu umowy.

Zaktadajac scenariusz mozliwie szybkiego dziatania Zamawiajacego, umowa by¢ moze, bedzie
mogta zosta¢ zawarta w okolicach 15.11.2023 roku. W takim wypadku wykonawcy pozostaje ok.
jednego miesigca na zrealizowanie przedmiotu umowy.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze w kazdym z powyzszych przypadkéw mozliwe jest wniesienie
odwotania do KIO przez uczestnikéw postepowania, co wstrzyma mozliwo$¢ zawarcia umowy na
kolejne okres od tygodnia do kilku tygodni (art. 555 Ustawy Pzp).
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Biorac powyzsze pod uwage wskaza¢ nalezy na zakres prac, ktérego dotyczy przedmiotowe
postepowanie. S3 to bowiem roboty budowlane zwigzane zabezpieczeniem osuwiska wraz z
rozbiérka i pdZniejsza odbudowaq istniejgcego odcinka drogi gminnej nr 364558 K ul. Zakopianska
w Rabce-Zdroju o dlugosci ok. 120 m, opisanego w dokumentacji projektowej dla etapu IL
Minimalny czas realizacji poszczeg6lnych zakresow tych robét, liczac od dnia podpisania umowy,
w ocenie Odwotujacego wyglada nastepujaco:

1. zatwierdzenie i wprowadzenie tymczasowej organizacji ruchu - 2 tygodnie,
prace rozbiérkowe - 1 tydzien,

zabezpieczenie / przetozenie istniejacych sieci - 1 tydzien,

roboty geotechniczne (pale wiercone + kotwy mikropalowe) - 4 tygodnie,
oczep zelbetowy, kanalizacja deszczowa, kanalizacja sanitarna - 2 tygodnie
(przy zatozeniu réwnolegtego wykonywania prac),

podbudowy - 1 tydzien,

nawierzchnie, prace wykoniczeniowe- 2 tygodnie,

G W

No

RAZEM: 13 tygodni

Powyzsze wynika w szczegdlnosci z okolicznosci, iz zakres robot jest obszerny, a takze z
koniecznos$ci stosowania odpowiednich reziméw technologicznych dla konstrukcji
wykonywanych z betonu (pale, oczepy) oraz dla nawierzchni bitumicznych.

Jednoczesnie, celem wykazania rzeczywistego minimalnego czasu wykonania zadania, a tym
samym wykazania, Ze Zamawiajacy wyznaczyt zbyt krotki czas na wykonanie przedmiotu
zamOwienia (termin nierealny) Odwotujacy przedktada wtasne referencje na wykonane
wczesniej zadania o podobnym charakterze i zblizonej wartosci robét. Wszystkie zadania zostaty
wykonane przez Odwotujacego terminowo i prawidtowo.

- ,Zabezpieczenie osuwiska , Tucholska” i przebudowa ul. Tucholskiej w Koronowie od km 1+300
do km 1+690 - IIl etap” zrealizowane na zlecenie Gminy Koronowo - warto$¢ robot
4.913.850,00 zt brutto (3.995.000,00 zt netto); okres realizacji 21.06.2022 - 18.11.2022, czyli 5
miesiecy;

- ,Zabezpieczenie skarpy osuwiska wraz z przebudowa drogi gminnej ul. Skrajnej w Tarnobrzegu
w km 0+000 - 0+205 wraz z remontem drogi powiatowej ul. Nadole w miejscach wiaczenia do ul.
Skrajnej w km 0+142 - 0+239,10 oraz 0+318-0+366,65" zrealizowane na zlecenie Miasta
Tarnobrzeg - warto$¢ robot 3.922.534,42 zt brutto (3.189.052,37 zt netto); okres realizacji
20.09.2021 - 13.05.2022, czyli 7,5 miesiaca;

- ,Zabezpieczenie i stabilizacja osuwiska wraz z odbudowa drogi i usunieciem skutkéw w ciggu
drogi powiatowej nr 1266K Gnatowice-Koniusza-Igotomia w miejscowos$ci Wierzbno w km
7+210-7+250” zrealizowane na zlecenie Powiatu Proszowickiego - warto$¢ robét 1.572.908,11 zt
brutto (1.278.787,08 zt netto); okres realizacji 13.05.2019 - 30.10.2019, czyli 5,5 miesigca.

Dowdd: - referencje ,Zabezpieczenie osuwiska ,Tucholska” i przebudowa ul Tucholskiej w
Koronowie od km 1+300 do km 1+690 - 1l etap”

- referencje ,Zabezpieczenie skarpy osuwiska wraz z przebudowq drogi gminnej ul. Skrajnej w
Tarnobrzegu w km 0+000 - 0+205 wraz z remontem drogi powiatowej ul. Nadole w miejscach
wiqczenia do ul. Skrajnej w km 0+142 - 0+239,10 oraz 0+318-0+366,65”

- referencje ,Zabezpieczenie i stabilizacja osuwiska wraz z odbudowq drogi i usunieciem skutkéw w
ciggu drogi powiatowej nr 1266K Gnatowice-Koniusza-Igotomia w miejscowosci Wierzbno w km
7+210-7+250".
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Odwotluyj juz faktvcznie zrealizowal (5 miesiecy, 7,5 miesiaca, 5,5 miesiaca) to

oczywistym pozostaje, Ze przedmiotu umowy, w niniejszym postepowaniu nie mozna
wykona¢é w czasie, ktérego wymaga Zamawiajacy. W ocenie Odwotlujacego realny czas na
wykonanie tego zadania to 13 tygodni.

W tym miejscu pragniemy zauwazy¢, ze Odwotujacy jest wykonawca robét budowlanych, od
wielu lat realizujacym miedzy innymi roboty zwiazane ze stabilizacjg osuwisk i wobec tego
posiada stosowng wiedze i doSwiadczenie potrzebne do okre$lenia czasu niezbednego do
wykonania zadania bedacego przedmiotem postepowania przetargowego w przedmiotowej
sprawie. Dowodem tego sg wskazane powyzej referencje.

Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze takze inni wykonawcy zainteresowani ztoZzeniem oferty w tym
postepowaniu okredlili termin realizacji zadania jako niewystarczajacy i ,awykonalny”, co
uwidocznione zostato w odpowiedziach Zamawiajgcego z dnia 24.10.2023 (np. pytania 11, 12, 14
i inne).

Nierealny za$ termin realizacji zadania stanowi powazne naruszenie zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw, poniewaz moze stanowi¢ podstawe ztozenia w niniejszym
postepowaniu ofert nieporéwnywalnych, gdyz cze$¢ wykonawcéw (stusznie) uwzgledni w cenie
oferty zaptate odszkodowania z tytutu nieterminowego zakonczenia robot, natomiast inni moga
liczy¢ na zmiane stanowiska Zamawiajgcego w pdZniejszym terminie, na etapie realizacji robét i
wynegocjowanie zmiany umowy w zakresie terminu wykonania. Powyzsze narusza zasade
réwnego traktowania wykonawcéw oraz zachowania uczciwej konkurencji.

Nierealny termin realizacji zadania potwierdza réwniez, Ze postepowanie zostato przygotowane
i jest prowadzone w sposob nieproporcjonalny, jako ze okre§lony przez Zamawiajacego termin
realizacji zamo6wienia jest nieproporcjonalny do zakresu rob4t. Zamawiajacy, jako profesjonalista,
posiada odpowiednio przygotowane kadry techniczne, a takze korzysta z profesjonalnych ustug
w zakresie przygotowania dokumentacji projektowej — ma wiec wszelkie narzedzia, aby we
wtasciwy sposo6b oszacowac czas potrzebny na realizacje zadania.

Doda¢ trzeba w tym miejscu, ze wadliwe wyznaczenie terminu rozpoczecia rob6t zmusza
wykonawcoéw do wziecia pod uwage, przy okreslaniu wysokosci oferty, kosztéw ewentualnego
odszkodowania. Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Zarazem art. 17
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych stanowi, iz naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie
zamoOwienia publicznego, ktérego przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposéb naruszajacy
zasady uczciwej konkurencji. Skoro, wiec Zamawiajagcy w sposéb nieprawidtowy wyznacza
termin wykonania przedmiotu umowy to moze to prowadzi¢ do zawarcia umowy w trybie Ustawy
Pzp z wykonawca oferujacym zawyzong ustuge w zakresie ceny, a przez to bedzie to dziatanie
takie bedzie nieuzasadnione w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

Jednocze$nie, odno$nie postanowien Zatgcznika nr 7 do SWZ- projekt Umowy- postanowienia § 4
to wskaza¢ nalezy, ze w zakresie swobody umow nie mieSci sie uprawienie Zamawiajacego do
jednostronnego obarczania wykonawcy zaniechaniami i nieprawidtlowym dziataniami
Zamawiajgcego, w tym zwigzanymi ze zbyt pdéZnym zorganizowaniem postepowania
przetargowego. Takim obarczeniem odpowiedzialno$cig wykonawcy przez Zamawiajgcego jest z
pewnoscig nastepujacy zapis:
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Uwaga! Zamawiajqcy informuje, iz wskazana data zakoriczenia realizacji inwestycji jest terminem
ostatecznym.

W przypadku braku wykonania inwestycji we wskazanym powyzej terminie Zamawiajqcy zastrzega
sobie mozliwosci dochodzenia od Wykonawcy odszkodowania na zasadach ogélnych stanowigcego
réwnowartos¢ utraconej dotacji z powodu nieterminowego wykonania catego zadania.

Przewidywana wartos¢ dotacji to 80 % wartosci catkowitej zadania.

Wyrokiem z 4 lutego 2019 r. KIO 12/19 Krajowa Izba Odwotawcza wskazata, Ze to na Zamawia-
jacym spoczywa obowigzek wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia w odpowiednim
terminie. Przewidzenie realnych terminéw wykonania zamdwienia ma tez z wielu powoddéw istotne
znaczenie dla Zamawiajqcego. Miedzy innymi, Zamawiajqcy nie jest zaskakiwany opdZnieniami
w realizacji zamdwienia i moze wczesniej przygotowac podjecie odpowiednich dziata majgcych na
celu zabezpieczenie swoich interesow. Wydanym orzeczeniem Krajowa Izba Odwotawcza zwrdcita
uwage na fakt, Zze Zamawiajacy winien wszczg¢ postepowanie w takim momencie, w ktérym jego
realizacja w zatozonym czasie bedzie mozliwa. Wykonawcy musza mie¢ faktyczna szanse zreali-
zowania przedmiotu zamoéwienia w terminie.

Jak za$ wskazano w tresci wyroku KIO 897/15 z dnia 18.05.2015 roku: Obowiqgzkiem
Zamawiajgcego jest okreslenie postanowien umowy w sprawie zamoéwienia publicznego tak, aby cel
zamowienia publicznego, tj. zaspokojenie okreslonych potrzeb publicznych zostat osiggniety. W
swoim dziataniu nie moZze jednak korzysta¢ z prawa absolutnego, oderwanego od przedmiotu
zamowienia, sytuacji wykonawcy oraz cigzqcych na nim obowiqzkow jako drugiej strony stosunku
zobowigzaniowego z wykonawcq. Mozliwos¢ naliczenia kar umownych z tytutu niewykonania przez
wykonawce okreslonych obowiqzkéw wynikajqcych z umowy o realizacji zamdéwienia publicznego
w sytuacji, gdy przyczynq niewykonania danego zobowiqzania bedzie dziatanie lub zaniechanie
Zamawiajqcego jest dziataniem sprzecznym z zasadami stusznosci i sprawiedliwosci kontraktowej.
Klauzule takie sq posredniq aprobatq nieprofesjonalnego dziatania Zamawiajqcego i prébg
ubezpieczenia kosztem wykonawcy wtasnych zaniechan czy tez zaniedban. Powotywanie sie na
blizej niezdefiniowany interes publiczny przez Zamawiajqcego nie jest zadnym uzasadnieniem
wprowadzenia takich klauzul do umoéw o realizacje zamdwienia publicznego. Interes publiczny
wymaga od Zamawiajgcego starannego dziatania, przygotowania wtasciwych i prawidtowych
dokumentdéw niezbednych do uzyskania koniecznych pozwolen i decyzji, podejmowania wspétpracy
z wykonawcq w celu wyeliminowania opdZnien, nie zas jednostronnego formutowania postanowien
umowy, ktore obarczajq wykonawce zaniechaniami i nieprawidtowym dziataniami Zamawiajqcego.

Powyzsze, powinno mie¢ odpowiednio zastosowanie w niniejszej sprawie.

W zwiazku ze wskazanymi powyzZej argumentami, 0dwotujacy wnosi jak na wstepie.

. Signed by /
Podpisano: Podpisano przez:
Marzena Barbara
Podciborska

Date / Data:
2023-10-24 17:41

Zataczniki:

1. Pelnomocnictwo

Dowdd uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnictwa

3. Wydruk informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow KRS Aarsleff
Spétka z o.0.

4. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci

5. SWZdla Zadania pn.: ,Stabilizacja osuwiska nr 136127 wraz z odbudowa drogi gminnej nr 364558K ul.

Zakopianska w km 1+515,91 - 1+630,71 w miejscowos$ci Rabka-Zdro6j, Gmina Rabka-Zdr6j”

Zatacznik nr 7 do SWZ- projekt Umowy

7. Pismo Odwotujacego z dnia 20.10.2023 roku

N

o
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10.

11.

12.

Pismo Zamawiajgcego z dnia 24.11.2023 roku

referencje ,Zabezpieczenie osuwiska , Tucholska” i przebudowa ul. Tucholskiej w Koronowie od km
1+300 do km 1+690 - III etap”

referencje ,Zabezpieczenie skarpy osuwiska wraz z przebudowa drogi gminnej ul. Skrajnej w
Tarnobrzegu w km 0+000 - 0+205 wraz z remontem drogi powiatowej ul. Nadole w miejscach
wiaczenia do ul. Skrajnej w km 0+142 - 0+239,10 oraz 0+318-0+366,65”

referencje ,Zabezpieczenie i stabilizacja osuwiska wraz z odbudowa drogi i usunieciem skutkéw w
ciagu drogi powiatowej nr 1266K Gnatowice-Koniusza-Igotomia w miejscowos$ci Wierzbno w km
7+210-7+250".

dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacym
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