UZASADNIENIE ZAISTNIENIA PILNEJ POTRZEBY UDZIELENIA ZAMOWIENIA
ORAZ SKROCENIA TERMINU SKEADANIA OFERT

Zamawiajacy Uzdrowisko Goczalkowice —Zdrdj Sp. z o.0. z siedzibg w Goczalkowicach Zdroju
wskazuje, ze dokonal skrocenia terminu skladania ofert w postepowaniu znak
7ZP.382.24.2023 wobec spehienia przestanek uzasadniajacych dopuszczalno$é¢ zastosowania tej
procedury na podstawie art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (dalej: pzp), tj. zachodzi pilna potrzeba udzielenia zaméwienia i skrocenie terminu
skladania ofert jest uzasadnione.

Przeprowadzenie postepowania w zwyklym trybie, z zachowaniem terminéw podstawowych,
uniemozliwialoby dotrzymanie terminéw pozwalajacych na uzyskanie dofinansowania oraz
przeprowadzenie rozliczen z instytucja finansujaca, a w konsekwencji mogloby prowadzi¢ do
powstania nieodwracalnych, ujemnych skutkoéw finansowych dla Zamawiajacego.

opis stanu faktycznego

W dniu 25.08.2023 r. Minister Zdrowia oglosil konkurs dla podmiotéw leczniczych na wybor
wnioskow o dofinansowanie dotyczacych realizacji zadania polegajacego na wsparciu rozwoju
innowacyjnych rozwigzan shuzacych do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
doposazenia podmiotow leczniczych w urzadzenia robotyczne do rehabilitacji, ze S$rodkéow
subfunduszu terapeutyczno—innowacyjnego z Funduszu Medycznego. Nabor wnioskow
o dofinansowanie konczy sie 02.10.2023 r. (do godz. 23:59). Zgodnie z Regulaminem Konkursu
dotacje nalezy wykorzystaé do dnia 20.12.2023 r., natomiast zakup urzadzen robotycznych
w ramach konkursu winien by¢ dokonany do dnia 01.12.2023 .

Zamawiajacy zlozyl wniosek w ramach konkursu niezwlocznie, jednak nie wiadomo kiedy zostanie
rozstrzygniety konkurs i podpisana umowa o dofinansowanie.

Uwzgledniajac, ze oczekiwanie na realizacje dostawy przedmiotu zaméwienia wynosi od 4 do 6
tygodni, Zamawiajacy stwierdzil, ze przyjecie podstawowego terminu na zlozenie ofert,
wynikajacego z art. 138 ust. 1 pzp (to jest nie krotszego, niz 35 dni) uniemozliwiloby dotrzymanie
warunkéw stawianych przez instytucje finansujaca i powodowaloby brak mozliwo$ci otrzymania
dofinansowania na realizacje dzialan, a w konsekwencji mogloby prowadzi¢ do powstania
nieodwracalnych, ujemnych skutkow finansowych dla Zamawiajacego.

Pilna potrzeba udzielenia zamowienia wynika zatem z konieczno$ci przedstawienia Ministrowi
Zdrowia wlasciwych dokumentow w terminie i na warunkach uniemozliwiajacych przeprowadzenie
postepowania w zwyklym trybie, ktére to postepowanie mozna jednak realnie przeprowadzic¢

skracajac termin skladania ofert.

Uwzgledniajac powyzsze, zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia, a skrocenie terminu
skladania ofert jest w pelni uzasadnione.

analiza prawna

Art. 138 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych okres$la terminy skladania
dokumentéw w postepowaniu prowadzonym trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie z ust. 2
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przedmiotowego przepisu ,Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin skladania ofert
krotszy niz termin okreslony w ust. 1, nie krotszy jednak niz 15 dni od dnia
przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
w nastepujqcych przypadkach:
1. opublikowania wstepnego ogtoszenia informacyjnego, o ktérym mowa w art. 89, o ile
zawieralo ono wszystkie informacje wymagane dla ogloszenia o zamoéwieniu, w zakresie,
w jakim byly one dostepne w chwili publikacji wstepnego ogtoszenia informacyjnego,
ktore zostalo przekazane do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub
zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego na co najmniej 35 dni i nie wiecej
niz 12 miesiecy przed dniem przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej;
2. jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia i skrocenie terminu
skladania ofert jest uzasadnione.”

Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu skrocenie terminu jest dopuszczalne, jezeli zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamo6wienia i skrocenie terminu skladania ofert jest uzasadnione. Skrocenie
terminu stanowi czynno$¢ wyjatkowa, a ww. przepis stanowi wyjatek, ktorego nie powinno sie
interpretowaé rozszerzajaco.

Terminem "pilnej potrzeby" posluguje sie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. (dalej: Dyrektywa). W punkcie 46 wstepu dyrektywa stanowi,
ze "Instytucje zamawiajqce powinny mie¢ mozliwosé skrocenia niektéorych terminéw majqcych
zastosowanie w procedurze otwartej i ograniczonej oraz w procedurach konkurencyjnych
z negocjacjami, w przypadkach gdy dane terminy bylyby niewykonalne ze wzgledu na pilng
konieczno$é, ktéra powinna zostaé nalezycie uzasadniona przez instytucje zamawiajqcq. Nalezy
doprecyzowaé, ze nie musi to by¢ wyjgtkowo pilna koniecznos¢ spowodowana
okolicznosciami, ktérych instytucja zamawiajgca nie moze przewidzieé i ktorych
nie mozna jej przypisac.”

Jak wskazuje sie w nauce prawa ,mozliwos$é skrocenia terminu pojawia sie, gdy ze wzgledu na
stan pilnej koniecznosci, termin podstawowy nie moze byé dotrzymany. Stan ten musi byé
nalezycie uzasadniony przez instytucje zamawiajqcq. Jak wskazuje motyw 48 dyrektywy,
"nalezy doprecyzowaé, ze nie musi to byé wyjgtkowo pilna koniecznosé spowodowana
okolicznosciami, ktérych instytucja zamawiajqca nie moze przewidzieé i ktorych nie mozna jej
przypisa¢".” (J. Pawelec, Dyrektywa 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji. Dyrektywa
2014/24/UE w sprawie zamoOwien publicznych. Dyrektywa 2014/25/UE w sprawie udzielania
zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug

pocztowych. Komentarz, Warszawa 2017).

Dyrektywa, na ktorej wzoruje sie tre$¢ PZP, wskazuje zatem na mozliwo$¢ skrocenia terminu, gdy
podstawowy termin bylby "niewykonalny".

Podobnie wypowiedzial sie Zesp6t Arbitrow przy Urzedzie Zamowien Publicznych z dnia 17 marca
2006 r. (UZP/Z0O/0-740/06) stwierdzajac, ze za "pilng potrzebe" rozumie sie konieczno$é
natychmiastowego wykonania zamoOwienia, a zwlaszcza, gdy zamawiajacy znalazl sie w sytuacji,
w ktorej musi udzieli¢ zamowienia "z dnia na dzien".
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Zamawiajacy pragnie przytoczy¢ rowniez stwierdzenie Krajowej Izby Odwolawczej zawarte
w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 4
stycznia 2016 r. sygn. KIO 2700/15 - ,,Wyznaczenie krotszego terminu skladania wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu w przetargu ograniczonym jest dopuszczalne wylqgcznie wtedy, gdy
zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia. Termin ten nie jest zdefiniowany
w ustawie, natomiast w doktrynie podnosi sie, ze oznacza on sytuacje, w ktorej stosowanie
zwyklych terminéw skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w przetargu
mogloby prowadzi¢ do powstania nieodwracalnych, uwemnych skutkoéow
Jinansowych dla zamawiajgcego, lub tez, w ktorej wzgledy spoleczne lub
organizacyjne decyduja o koniecznosci skrocenia terminu skladania wnioskow.”

Poglady powyzsze sa jednolicie przyjmowane w nauce prawa - tak np. Nowicki J6zef Edmund. Art.
43. [W:] Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, wyd. 4, 2019, Babiarz Stefan. Art. 49. [W:]
Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. 3, 2013, Jaworska Marzena (red.) Art. 43 [W:]
Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, wyd. 12, 2020, M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, L.
Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 138.

Jerzy Pier6g natomiast wskazuje, ze przestanka pilnoéci udzielenia zamoéwienia ,ma charakter
zdecydowanie ocenny, a przepisy nie formutujq zadnych warunkoéw jej zastosowania. Na pewno
nalezy jednak braé¢ pod uwage sytuacje zamawiajqcego i jego potrzeby w zakresie udzielanego
zamowienia. W doktrynie mozna spotkaé¢ poglgdy, ze powinna ona wynikaé¢ z obiektywnych
przyczyn” (M. Stachowiak, w: Dzierzanowski i in., Prawo zamoéwien). (Pierdg Jerzy, art. 43 [w:]
Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz. Wyd. 15, Warszawa 2019).

Wprawdzie wyroki i czes¢ pogladéw nauki prawa zostala sformulowana pod rzadami
poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, niemniej w ocenie Zamawiajacego znajduja one zastosowanie réowniez
do aktualnie obowigzujacego przepisu art. 138 ust. 2 pkt 2 pzp, ktéry przewiduje
przeslanki skrocenia terminu skladania ofert tozsame z tymi, ktore ustawodawca
okreslil w art. 43 ust. 2b pkt 2 poprzedniej ustawy.

Zdaniem Zamawiajacego w toku postepowania zostaly spelnione przestanki uzasadniajace
mozliwo$é zastosowania procedury skrocenia terminu skladania ofert na podstawie art. 138 ust. 2
pkt 2 pzp, bowiem przeprowadzenie postepowania w zwyklym trybie uniemozliwialoby
dotrzymanie terminéw pozwalajacych na uzyskanie dofinansowania oraz przeprowadzenie
rozliczen z instytucja finansujaca.

Elektronicznie
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