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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pod nazwa: ,, Budowa systemu
zarzqdzania ruchem w Swinowjsciu”, znak sprawy: BZP.271.1.43.2022 (zwane dalej:

,,Postepowaniem”)

Ogloszenie o zamoOwieniu zostatlo opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 23

listopada 2022 roku, pod numerem: Dz.U. 2022/S 226-650414

ODWOLANIE
Dziatajac w imieniu Odwotujacego, na podstawie art. 513 pkt 1) i 2) w zw. z art. 505
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1129
ze zm., dalej zwana: ,,ustawg Pzp”), niniejszym wnosze¢ odwotanie od:

1. niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnos$ci Zamawiajacego, polegajacej na
przyznaniu przez Zamawiajacego maksymalnej liczby punktéw ofercie wykonawcy
Sprint w kryterium ,,doswiadczenie kierownika projektu”, gdy tymczasem
doswiadczenie nabyte w Bielsku-Biatej w ramach zadania ,,Rozbudowa
Inteligentnego Systemu Transportowego w Bielsku Bialej” przez osobe wskazang
przez tego wykonawce do pelienia funkcji kierownika projektu jest
doswiadczeniem innym, niz to, ktore zgodnie z opisem kryterium miato by¢
premiowane,

2. niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci Zamawiajacego, polegajacej na
nieprzyznaniu przez Zamawiajacego maksymalnej liczby punktow ofercie
Odwolujacego w kryterium ,,dos§wiadczenie kierownika projektu”, pomimo iz
projekty realizowane przez osob¢ wskazang przez Odwotujacego uzasadnialy
przyznanie maksymalnej iloSci punktéw, zgodnie z opisem tego kryterium, co w
konsekwencji skutkowalo uznaniem jako najkorzystniejszej oferty, oferty, ktora nie

przedstawia najkorzystniejszego bilansu ceny do jakosci.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow:
1) art. 239 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, poprzez przyznanie ofercie wykonawcy Sprint S.A., ul.
Jagiellonczyka 26, 10-062 Olsztyn (dalej: ,,Sprint™) 4 pkt. w kryterium ,,do§wiadczenie
kierownika projektu” za zadanie realizowane przez Tomasza Kulinskiego na rzecz
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Bielaka-Bialej dotyczace rozbudowy Inteligentnego Systemu Transportowego w
Bielsku-Bialtej, gdy tymczasem w ramach powyzszego zadania nie byl realizowany
system zarzadzania/sterowania ruchem, a jedynie rozbudowa istniejacego systemu,
poprzez rozszerzenie terytorialne i funkcjonalne wdrozonego juz systemu dokonanego
w ramach Etapu I, co winno skutkowa¢ nieprzyznaniem punktu za realizacje tego
zadania, albowiem rozbudowa systemu nie moze by¢ traktowana jako realizacja
systemu zarzadzania/sterowania ruchem,;

2) art. 239 ust. 11 2 ustawy Pzp, poprzez brak przyznania maksymalnej ilo$ci punktéw w
kryterium ,,do$wiadczenie kierownika projektu”, pomimo iz opisane w ofercie
doswiadczenie p. Mitunski uzasadniato przyznanie maksymalnej ilo$ci punktows;

3) art. 16 pkt 1) oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez niezapewnienie uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, poprzez naruszenie podstawowych
obowigzkéw Zamawiajacego wynikajacych z ww. przepisOw ustawy Pzp, ktére to

zarzuty stanowig takze konsekwencj¢ wyzej wskazanych zarzutow,

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
ponowng ocene ofert, w ktorej w kryterium ,,do§wiadczenie kierownika projektu”
wykonawcy Sprint przyznane zostang 4 pkt., zas§ Odwotujagcemu przyznanych zostanie
8 pkt.;

3) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztdéw postepowania

odwotawczego.

Zachowanie wymogow formalnych: Odwotujacy wnosi odwotanie wobec czynnosci
Zamawiajacego z 2 marca 2023 r., a tym samym Odwotujacy zado$cuczynit wymogom
formalnym okreslonym w ustawie Pzp, co do zachowania 10-dniowego terminu na wniesienie
odwotania. W tym dniu Zamawiajacy opublikowat bowiem informacj¢ o wyborze

najkorzystniejszej oferty.

Interes we wniesieniu odwolania: Odwolujacy posiada interes we wniesieniu odwotania,

bowiem ztozyt on oferte niepodlegajaca odrzuceniu, jak rowniez spetnia warunki udziatu w
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postepowaniu i zajmuje aktualnie drugie miejsce w rankingu ofert. W wypadku potwierdzenia
si¢ zarzutow Odwotujacego, Zamawiajacy bedzie musiat przyznaé ofercie Odwolujacego w
kryterium ,,do$wiadczenie kierownika projektu” maksymalng ilo$¢ punktow — tj. 8, a zatem
oferta ta otrzyma 100 punktow i uplasuje si¢ na pierwszym miejscu. Odwotujacy uzyska

ZamoOwienie.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowania pn.. Budowa systemu zarzqdzania ruchem w
Swinoujsciu”.

Przedmiotem zamodwienia jest zaprojektowanie, dostarczenie oraz instalacja 1
uruchomienie Systemu Zarzadzania Ruchem (SZR) w Swinoujsciu, zwanego dalej rowniez
jako System ITS. Zamoéwienie realizowane jest poprzez formule ,,zaprojektuj i wybudu;j”,
zatem sklada si¢ z dwodch podstawowych etapow: etapu I projektowania i etapu II -
realizacyjnego.

Zamawiajacy w ramach oceny ofert przyznawat punkty w kryterium ,,dos§wiadczenie
zawodowe kierownika projektu (DP)”: ,,za doswiadczenie zawodowe osoby wskazanej przez
wykonawce do petnienia funkcji kierownika projektu za kazdg realizacje polegajgcq na
realizacji systemu zarzqdzania ruchem/systemu sterowania ruchem o wartosci 5 000 000,00
zlotych brutto (stownie zlotych: pie¢ milionow), a okres pelnienia funkcji obejmowat catosé

)

realizacji, na ktorej ww. osoba petnita funkcje kierownika projektu.” Jednocze$nie
Zamawiajacy okreslil, iz za kazde zadanie spetniajace powyzsze warunki, oferta otrzyma 4

punkty, przy czym maksymalnie 8 punktow.

Doswiadczenie kierownika projektu w ofercie Sprint i Odwolujacego:

W punkcie 3 formularza ofertowego Zamawiajagcy wymagal wskazania 0sob
skierowanych do realizacji zamdOwienia, w tym na stanowisko kierownika projektu. Procz
danych obejmujacych imie, nazwisko osoby skierowanej do wykonywania funkcji, wykonawcy
zobowigzani zostali do wskazania doswiadczenia zawodowego zgodnie z SWZ rozdziat XV
pkt 2 ppkt 2) potwierdzajacego, ze wskazana osoba nabyta punktowane do$wiadczenie oraz

wskazanie danych inwestora, z ktérym umowa byta zawarta.
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Wykonawca Sprint wskazat, iz na funkcj¢ Kierownika projektu skieruje Pana Tomasza
Kulinskiego. W drugiej rubryce wskazano, iz nabyl on dos$wiadczenie w realizacji
nastepujacych projektow:

1. Zaprojektowanie, dostarczenie, wykonanie i uruchomienie do dzialania w ruchu
ulicznym miasta Bielsko — Biata Systemu ITS, realizowany na rzez MZD w Bielsku-

Biatej;

2. Rozbudowa Inteligentnego Systemu Transportowego w Bielsku-Bialej, realizowany na
rzecz MZD w Bielsku-Biate;.

Z Informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej wynika, iz Sprint w kryterium
»doswiadczenie kierownika projektu” otrzymat 8 pkt. — tj. maksymalng liczbe, co potwierdza
takze, ze doswiadczenie nabyte w ramach projektu obejmujacego rozbudowe Inteligentnego
Systemu Transportowego w Bielsku-Biatej Zamawiajacy uznal, jako zgodne z opisem
Kryterium.

Informacje wskazane przez wykonawce Sprint nie byly przez Zamawiajacego w zaden
sposob weryfikowane. Zamawiajacy nie prowadzit wyjasnien ani z wykonawca Sprint, ani z
zamawiajacym, na ktérego rzecz realizowane byly projekty wskazane w doswiadczeniu
kierownika projektu. Zamawiajacy uznal, ze do$wiadczenie nabyte w Bielsku-Biatej
obejmowato realizacj¢ systemu zarzadzania/sterowania ruchem.

Zgodnie z Programem Funkcjonalno-Uzytkowym zamoéwienia realizowanego przez
Tomasza Kulinskiego, obejmujacego rozbudowe Inteligentnego Systemu Transportowego w
Bielsku-Biatej (punkt 2 w wykazie osob), dotyczyt wdrozenia projektu usprawniajacego ruch
zarowno w segmencie transportu publicznego jak i indywidualnego, w szerokim zakresie w
obszarze miasta Bielsko-Biata, poprzez rozszerzenie terytorialne i funkcjonalne wdrozenia
dokonanego w ramach Etapu I, tj. zadania ,.Zaprojektowanie, dostarczenie, wykonanie i
uruchomienie do dziatania w ruchu ulicznym miasta Bielsko — Biata Systemu ITS” wskazanego
w pozycji pierwszej wykazu do§wiadczenia .

W PFU wielokrotnie podkreslono, iz przedmiotem zamdwienia nie jest nowy system, a
jedynie nowe i rozbudowane funkcjonalnosci. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ponizszy
fragment, znajdujacy si¢ na stronie 13 PFU: ,, Zamawiajgcy zwraca uwage, ze wszelkie nowe i
rozbudowane funkcjonalnosci nie mogq naruszac trwatosci projektu ITS Bielsko-Biata Etap I,
tym samym Zamawiajgcy nie dopuszcza wymiany jakiejkolwiek czesci systemu Bielsko-Biata
Etap I. Wszelkie rozszerzenia funkcjonalne i terytorialne nie mogg mie¢ negatywnego wplywu
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na sposob dziatania systemu ITS Bielsko-Biata Etap I ani ograniczac jego zakresu, wydajnosci
lub dotychczasowego sposobu dziatania.”

Z Programu Funkcjonalno-Uzytkowego dla zaméwienia realizowanego dla Bielska-
Bialej wynika takze i to, Zze system sterowania i zarzadzania ruchem drogowym — tj. system,
ktorego wykonywanie w ramach peknionej funkcji kierownika projektu miato by¢ dodatkowo
punktowane przez Zamawiajacego, byl jednym z podsystemow w ramach wiekszego
Inteligentnego Systemu Transportowego.

Realizacja systemu sterowania ruchem miata miejsce w ramach pierwszego etapu.

W kontekscie przedmiotu zamowienia dostarczanego w ramach projektu ,,Inteligentny
System Transportowy Bielsko-Biata, Etap 2” — obejmujacego rozbudowe Inteligentnego
Systemu Transportowego w Bielsku-Biatej, jak rowniez faktu, iz to w ramach zamowienia
realizowanego pod nazwg: ,,.Zaprojektowanie, dostarczenie, wykonanie i uruchomienie do
dziatania w ruchu ulicznym miasta Bielsko-Biata Systemu ITS, w ramach zadania
inwestycyjnego pn.: ,,Rozwoj Zrownowazonego Transportu Miejskiego w Bielsku-Bialej” byta
realizacja systemu zarzadzania ruchem, Zamawiajacy nie powinien przyznac 4 pkt. w kryterium
,doswiadczenie kierownika projektu” wykonawcy Sprint. W ramach zadania, w ktérym swoje
doswiadczenie nabyt Pan Tomasz Kulinski, realizowana byta jedynie rozbudowa terytorialna
podsystemu sterowania ruchem, a nie realizacja systemu. System zostat zrealizowany w ramach
pierwszego z zadan wskazanych w doswiadczeniu Pana Kulifiskiego, za§ w ramach drugiego
zadania miata miejsce jedynie rozbudowa terytorialna podsystemu sterowania ruchem.
Dowod: PFU oraz Tabela Elementow Rozliczeniowych dla zadania ,, Inteligentny System
Transportowy Bielsko-Biata, Etap 2”7, OPZ oraz Tabela Elementow Rozliczeniowych dla
zadania na zaprojektowanie, dostarczenie, wykonanie i uruchomienie do dziatania w ruchu
ulicznym miasta Bielsko-Biala Systemu ITS, w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,, Rozwdj
Zrownowazonego Transportu Miejskiego w Bielsku-Biatej .

Odwotujacy zas§ w Kkryterium ,doswiadczenie kierownika projektu” wskazat
doswiadczenie Pana Wojciecha Mitunskiego, ktory petnit funkcje kierownika projektu:
1) wdrozenie, w tym budowa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem w Gdyni
2) wdrozenie, w tym budowa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem w Gdansku
I Sopocie

Oba te systemy byly o wartosci powyzej 5 milionow ztotych.
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Zamawiajacy powzigl watpliwosci, co do wskazanego przez Odwolujacego
doswiadczenia Pana Wojciecha Mitunskiego i skierowat do Urzedu Miasta w Gdyni
nastgpujacej tresci zapytanie:

,,Dzien dobry,

w zwigzku z prowadzonym postepowanie przetargowym nr BZP.271.1.43.2020 dla zadania
., Budowa systemu zarzqdzania ruchem w Swinoujsciu” oraz przystgpieniem komisji
przetargowej do oceny ofert prosze o przekazania informacji.

W prowadzonym postepowaniu Zamawiajgcy (Gmina Miasto Swinoujscie) postawial kryterium
,,Doswiadczenie Zawodowe kierownika projektu (Kp)” — Punkty w tym kryterium bedg
przyznawane za doswiadczenie zawodowe osoby wskazanej przez wykonawce do pelnienia
funkcji kierownika projektu za kazdq realizacje polegajqcq na realizacji systemu zarzgdzania
ruchem/systemu sterowania ruchem o wartosci 5 000 000,00 zlotych brutto (stownie ztotych:
pie¢ milionow), a okres petnienia funkcji obejmowat catosé¢ realizacji, na ktorej ww. osoba
petnita funkcje kierownika projektu. Za kazde zadanie spetniajgce powyzsze warunki, oferta
otrzyma 4 punkty (maksymalnie 8 w kryterium).

Jeden z oferentow przedstawit jako dwa zadania:

1. Pana Wojciecha Mitusinskiego, ktory to petnit funkcje kierownika projektu w zadaniu
realizowanym w trybie zaprojektuj i wybuduj: Wdrozenie, w tym budowa
Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Ruchem w Gdyni przez caly okres trwania
zadania. W ramach zadania: Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Zarzqdzani Ruchem
TRISTAR w Gdansku, Gdyni i Sopocie.

2. Pana Wojciecha Mitusinskiego, ktory to petnit funkcje kierownika projektu w zadaniu
realizowanym w  trybie zaprojektuj i wybuduj: Wdrozenie, w tym budowa
Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Ruchem w Gdansku i Sopocie przez caly okres
trwania zadania. W ramach zadania: Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania
Ruchem TRISTAR w Gdansku, Gdyni i Sopocie.

Natomiast kolejny z oferentow przedstawit Pana Wojciecha Mitusinskiego, ktory to petnit
funkcje kierownika projektu dla zadania ,, WdroZenie Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania
Ruchem TRISTAR w Gdansku, Gdyni i Sopocie” — jako jedno zadania.
Biorgc powyzsze pod uwage prosze o informacje:

1. Jakq funkcje petnit Pan Wojciech Mitusinski na ww. zadaniu?

2. Czy bylo to jedno lub dwa zadania?
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3. Czy okres pelnienia funkcji kierownika projektu obejmowal catos¢ realizacji ww.
zadania?
Powyzsza wiedza jest niezbedna w celu przyznania prawidtowej liczby punktow Oferentom.
(...)7
Zamawiajgcy otrzymal odpowiedZz mailem od p. Malgorzaty Pabi§ — Rzeniewicz z
Urzedu Miasta Gdyni.

Dowéd: korespondencja Zamawiajgcego z Urzedem Miasta Gdynia.

Zamawiajacy dokonal analizy udzielonej odpowiedzi i wskazat, iz wobec tego, ze
wskazane systemy byty wykonane w ramach jednego zadania, to przyznaje tylko 4 punkty.

Odwotujacy nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Zamawiajacego i uwaza je za bledne —
zarbwno w zakresie przyznania wykonawcy Sprint 8 pkt., jak i nieprzyznania maksymalnej

liczby punktéw w tym kryterium Odwotujacemu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz ocena ofert powinna by¢ dokonywana w
oparciu o tres¢ SWZ oraz o tres¢ wykazu ztozonego przez wykonawce. Zamawiajacy w
prowadzonym  postgpowaniu, dopuscit si¢ naruszenia tej zasady wynikajacej
z Prawa zamoOwien publicznych i abstrahujac od tresci sposobu dokonywania oceny w ramach
kryterium, tj. nie ocenial iloma realizacjami systemoéw kierowat wskazywany kierownik, a,
co wynika z tre$ci zapytania, sprowadzit t¢ ocene do iloSci zawartych umow. Takie dziatanie
Zamawiajgcego jest nieuprawnione w niniejszym postepowaniu.

Zamawiajagcy w ramach opisu kryterium oceny ofert nie wskazal, aby nabycie
do$wiadczenia przez kierownika projektu nie moglto mie¢ miejsca w ramach jednej umowy,
obejmujacej budowe wigcej niz jednego systemu zarzadzania ruchem/system sterowania
ruchem. Nalezy wiec wskaza¢, iz z punktu widzenia opisu kryterium ,,doswiadczenie
kierownika projektu” bez znaczenia pozostaje to czy systemy zarzadzania ruchem/systemy
sterowania ruchem byty realizowane w ramach jednej umowy/jednego zadania oraz czy
zamawiajacy dopuszczal mozliwo$¢ zlozenia ofert czeSciowych. W tym zakresie wskazac
nalezy, ze Zamawiajacy pomija w zupelnosci wilasne zapisy. W tabeli dotyczacej osob
skierowanych do realizacji zaméwienia przygotowanej przez Zamawiajacego w formularzu

ofertowym w trzeciej kolumnie jest wprost wskazane, ze nalezy wskaza¢ inwestora z ktorym
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zawarte byly umowa lub umowy, w ramach ktorych nabyte zostalo do§wiadczenie kierownika
projektu.
Na podstawie opisu sposobu dokonywania oceny w ramach kryterium ,,do$wiadczenie
kierownika projektu” nalezato wskazaé:
1. wilu systemach zarzadzania ruchem lub systemach sterowania ruchem osoba wskazana
przez wykonawce petita funkcje kierownika projektu,
2. czy byl to system o warto$ci co najmniej 5 miliondw zlotych oraz
3. czy osoba wskazana przez wykonawce pehnita funkcje kierownika projektu przez caly

okres realizacji systemu.

W ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem TRISTAR byly realizowane
odrebnie systemy zarzadzania ruchem dla poszczegolnych miast i tak tez traktowane byly i sg
one przez Gming¢ Miasto Gdynia na etapie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz na etapie ich eksploatacji i utrzymania.

PFU z dokumentacji postgpowania stanowigcego opis budowy Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania Ruchem TRISTAR oddzielnie opisuje prace majace by¢ wykonane
w ramach okreslonego etapu na terenie miast:
wRozdzial 1.1 Zakres robot w poszczegolnych etapach.), w tym m. in.

»1.1.1. Etap | — zakres robot dla etapu 1

1. Projekty wykonawcze w zakresie aranzacji pomieszczen operatorskich, technicznych i
pomocniczych Centrum Zarzgdzania Ruchem w Gdansku

2. Wyposazenie pomieszczen Centrum Zarzgdzania Ruchem w Gdansku

3. Kompletne wyposazenie i uruchomienie Centrum w Gdansku w sprzet teleinformatyczny i
pomocniczy

(...)

5. Dostawa, zainstalowanie i wuruchomienie systemu informatycznego zarzgdzania i
sterowania ruchem zgodnie z projektem i ST-SZR w zakresie podstawowych modutéw
oprogramowania wchodzgcych w sktad systemu:

5.1. Nadrzedny system zarzqdzania ruchem,

5.2. system obszarowego sterowania ruchem,

5.3. system nadzoru wizyjnego

5.4. oprogramowanie do planowania i symulacji ruchu,
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5.5. oprogramowanie narzedziowe do projektowania programow sygnalizacji,

(...)

7. Budowa kanalizacji teletechnicznej i swiattowodowej sieci transmisji danych w

ciggu gtownym: al. Zwyciestwa, al. Grunwaldzka od ul. Hallera do ul. Abrahama

wigcznie, w tym:

7.1. Sygnalizacja swietlna:

a) Grunwaldzka-Abrahama

b) Grunwaldzka-Chopina

c¢) Grunwaldzka-Wojska Polskiego

d) Grunwaldzka-Stowackiego

e) Grunwaldzka-de Gaulle’a

f) Grunwaldzka-Klonowa

g) Grunwaldzka-Jaskowa Dolina

h) Grunwaldzka-Miszewskiego

i) Grunwaldzka-Narutowicza

Jj) Zwyciestwa-Hallera

7.2. Stacje Pomiaru Ruchu ( SPR)

7.3. Punkty Nadzoru Wizyjnego ( PNW)

8. Podlgczenie do centrum oraz uruchomienie systemu sterowania ruchem dla wszystkich
sygnalizacji swietlnych wymienionych w p. 7, w ciggu ulic al. Zwyciestwa, al. Grunwaldzka
od ul. Hallera do ul. Abrahama wigcznie.

(...)

1.1.2. Etap |l — zakres robot dla etapu I1

Zakresu robot do wykonania w Etapie Il na terenie Gdyni

1. Opracowanie niezbednej dokumentacji projektowej

2. Przebudowa i adaptacja pomieszczen budynku PLO na Centrum Zarzqdzania

i Sterownia Ruchem

3. Wyposazenie pomieszczen Centrum Zarzgdzania Ruchem w Gdyni

4. Kompletne wyposazenie i uruchomienie Centrum Zarzgdzania Ruchem w Gdyni w sprzet
teleinformatyczny i pomocniczy.

5. Budowa centrali telefoniczne;.
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6. Dostawa, zainstalowanie i uruchomienie systemu rejestracji i nadzoru wizyjnego w centrum
sterowania.
7. Dostawa, zainstalowanie i uruchomienie systemu informatycznego zarzqgdzania i
sterowania ruchem zgodnie z projektem i ST-SZR w zakresie podstawowych modulow
oprogramowania wchodzgcych w skitad systemu:
7.1 nadrzedny system zarzqgdzania ruchem,
7.2 system obszarowego sterowania ruchem,
7.3 system nadzoru wizyjnego
7.4 oprogramowanie do planowania i symulacji ruchu,
7.5 oprogramowanie narzedziowe do projektowania programow sygnalizacji
(...)
13. Podlgczenie do Centrum Zarzgdzania i Sterowania Ruchem oraz uruchomienie systemu
sterowania ruchem dla wszystkich sygnalizacji swietlnych wymienionych od pkt. 7 do pkt. 12
oraz systemu nadzoru wizyjnego i pomiaru ruchu dla urzgdzen wymienionych w pkt. 7 do
pkt. 12”7

Biorac pod uwagg powyzsze:

» Dostawa i uruchomienie nadrzgdnego systemu zarzadzania ruchem w Gdyni miata
miejsce, zgodnie z dokumentacjg postgpowania w ramach Etapu II, za$ dostawa i
uruchomienie nadrzednego systemu zarzadzania ruchem w Gdansku w ramach Etapu 1.

» Obydwa systemy sg zarzadzane z dwoch niezaleznych centrow zarzadzania i sterowania
ruchem, tj. w Gdansku 1 w Gdyni.

» Wykonywane byly osobne dokumentacje odbiorowe, byly przydzielone inne osoby
odpowiedzialne za realizacj¢ systemow w Gdansku 1 w Gdyni, jak roéwniez rdzne byty
komisje odbiorowe.

» Obydwa systemy — ten w Gdansku i w Gdyni pracujg aktualnie niezaleznie i sg
zarzadzane z dwdch oddzielnych centréw obshugi.

» Obydwa systemy sa utrzymywane i rozbudowywane — kazdy niezaleznie przez Gdyni¢
1 Gdansk.

» Zamawiajacy — Gmina Miasto Gdynia, okreslit takze inne terminy odbiorow tych
niezaleznych Systemow, ktore sg zintegrowane w ramach TRISTAR. Zgodnie z §4

umowy:
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., Przedmiot zamowienia realizowany bedzie przez WYKONAWCE w nastepujgcych
terminach:
1) Zakonczenie robot i uruchomienie systemu dla zakresu etapu I oraz zgloszenie
gotowosci do odbioru robot do dnia 30.05.2012 r.
2) Zakonczenie robot i uruchomienie systemu dla zakresu etapu Il do dnia 30.09.2012
r. oraz zgloszenie gotowosci do odbioru robot do dnia 30.10.2012r., w tym budowa
kanalizacji teletechnicznej na odcinku miedzy skrzyzowaniami od nr 211 do nr 213
(wzdtuz Al. Zwyciestwa w Gdyni) do dnia 30.04.2012 r.”
Dowéd: PFU dla I, 11 i III etapu realizacji zadania polegajgcego na budowie Zintegrowanego
Systemu Zarzqdzania Ruchem TRISTAR, obejmujgcego obszar Gdanska, Gdyni i Sopotu,

projekt umowy dot. ww. zadania,

Powyzsze okoliczno$ci potwierdzili takze Panowie — Wojciech Milunski oraz Zbigniew
Siwek, ktory reprezentujac firme¢ projektowa BUD-INFO zaangazowany byt w opracowanie
dokumentacji projektowej z dziedziny inzynierii ruchu w ramach zadania ,,Wdrozenie
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem TRISTAR w Gdansku, Gdyni i Sopocie”. Z
o$wiadczen ww. os6b wynika, iz pomimo realizacji tego zadania w oparciu o jedng umowe, to
zrealizowane zostaly de facto dwa oddzielne systemy — jeden dla Gdanska i Sopotu, a drugi dla
Gdyni.

Dowod: oswiadczenie W. Mitunskiego i Z. Siwek.

Jak wskazano powyzej, oba systemy sg aktualnie zarzadzane oddzielnie przez Gdynig¢ i
Gdansk. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze na utrzymanie systemu sterowania ruchem w
Gdansku oraz w Gdyni prowadzone sg oddzielnie przetargi przez zarzadcow tymi systemami,
tj. Gdanski Zarzad Drog 1 Zieleni oraz Zarzad Drog 1 Zieleni w Gdyni.

Dowod: wycigg z zamowien realizowanych przez ZDiZ Gdansk i ZDiZ Gdynia obejmujgcych

utrzymanie systemow zarzqdzania ruchem w tych miastach.

Takze w zakresie rozliczenia obydwa systemy byly traktowane osobno. Zamawiajacy
wymagal juz w kosztorysie wyszczegolnienia wartosCi odrgbnie dla dostawy nadrzgdnego

systemu zarzadzania ruchem w Gdansku i w Gdyni. PowyzZsze potwierdza oferta ztoZzona przez
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wykonawce QUMAK-SEKOM S.A., ktéry ostatecznie zrealizowal zamowienie, jak rowniez
pismo, jakie Odwotujacy otrzymat od Miasta Gdynia, w ktorym wskazano:
. W odpowiedzi na Panstwa wniosek o udostgpnienie informacji publicznej poprzez
wskazanie wartosci brutto za elementy systemu TRISTAR, ponizej przedktadam:
1. Dostawa i uruchomienie systemu informatycznego zarzqdzania ruchem w Gdyni
wraz ze sktadowymi — 8 993 118,37 zt brutto, poz. 1.9, zalgcznika 1b:
1) Dostawa i uruchomienie systemu nadrzednego zarzqdzania ruchem —5 823 281,
16 z{ brutto, poz. 1.9.1,
2) Dostawa i uruchomienie systemu sterowania ruchem — 1 972 924,38 zt brutto,
poz. 1.9.2,
3) Dostawa i uruchomienie oprogramowania do planowania i symulacji ruchu —
999 647,28 zt brutto, poz. 1.9.3,
Dostawa i uruchomienie oprogramowania do projektowania programow
sygnalizacji — 197 265,55 zt brutto, poz. 1.9.4.2. Dostawa i uruchomienie systemu
informatycznego zarzqdzania ruchem w Gdansku wraz ze skltadowymi —
10969 137,63 zt brutto, poz. 1.8, zatgcznika 1d:
1) Dostawa i wuruchomienie systemu nadrzednego zarzqdzania ruchem —
6 473 319,09 zt brutto, poz. 1.8.1,
2) Dostawa i uruchomienie systemy sterowania ruchem — 2 489 900,73 z¢ brutto,
poz. 1.8.2,
3) Dostawa i uruchomienie oprogramowania do planowania i symulacji ruchu —
1661 651,88 zt brutto, poz. 1.8.3,
4) Dostawa i uruchomienie oprogramowania do projektowania programow
sygnalizacji — 344 265,93 z¢ brutto, poz. 1.8.4.
Powyzsze informacje wynikajg z oferty zlozonej przez firme¢ Qumak — Sekom SA, z
ktorq zostata w dniu 20.02.2012 r. zawarta umowa na realizacje zadania
,, Zintegrowany System Zarzadzania Ruchem TRISTAR w Gdansku, Gdyni i Sopocie”.
Dowod: kosztorys zlozony wraz z ofertq przez firme Qumak — Sekom S.A., pismo z dnia
17.02.2023 r.

Powyzsze potwierdza wigc jednoznacznie, ze w ramach umowy obejmujacej
Zintegrowany System TRISTAR dostarczono, co najmniej dwa odrgbne pod wzgledem
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technicznym systemy zarzadzania ruchem, przy czym dodatkowo Gmina Miasta Gdynia
oczekiwata integracji tych systeméw, co bylo dodatkowym elementem przedmiotu

zamOwienia.

W kontekscie interpretacji kryterium oceny ofert ,,doswiadczenie kierownika projektu”
dokonanej przez Zamawiajacego w chwili oceny oferty Odwotujacego nie mozna pomingc, iz
w zakresie oferty Sprint i do$wiadczenia osoby skierowanej przez tego wykonawce na
stanowisko kierownika projektu, Zamawiajacy byt mniej restrykcyjny. Jesli Zamawiajacy
uznat, iz przez ,realizacj¢ systemu zarzadzania ruchem/sytemu sterowania ruchem” nalezy
rozumie¢ rowniez realizacje rozbudowy systemu, poprzez rozszerzenie terytorialne i
funkcjonalne wdrozenia dokonanego w ramach innej realizacji, to tym bardziej powinien byt
uzna¢ realizacj¢ systemu zintegrowanego, w ramach ktoérego zrealizowano de facto dwa
systemy, ktorych samodzielno$¢ potwierdzaja wszystkie ww. okoliczno$ci, w tym zwlaszcza
fakt ich catkowitego 1 rozlacznego zarzadzania przez dwa oddzielne centra i dwoéch
niezaleznych zamawiajacych. Ponadto, co juz zasygnalizowano w niniejszym odwotaniu, w
Bielsku-Bialej realizowano inteligentny system transportowy, w ktorym system sterowania
ruchem byt jedynie podsystemem, a zatem czg¢$cig wickszego systemu. Identycznie rzecz si¢
ma w Trojmiescie, gdzie wigkszym system jest TRISTAR, zapewniajacy integracje¢
mniejszych, acz samodzielnych systeméw zarzadzania ruchem w Gdyni i Gdansku oraz

Sopocie.

Wszystko powyzsze potwierdza, iz Zamawiajacy dokonal odmiennej interpretacji
kryterium oceny ofert, ktora pozwolita przyzna¢ Odwotujacemu jedynie 4 pkt., zas wykonawcy
Sprint punktow 8. Konsekwencja powyzszego jest to, ze oferta wykonawcy Sprint uplasowata
si¢ na pierwszym miejscu, wyprzedzajac oferte Odwotujacego zaledwie o 0,05 pkt, pomimo

tego, ze cena oferty jest o ponad 1.200.000,00 zlotych wyzsza od oferty Odwotujacego.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak w petitum.

S gnatu,reNot Verified

Zalaczniki:
1. pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowe;;
2. KRS Odwotujacego;
3. dowdd optaty od odwotania;
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4. dowdd przekazania odwotania Zamawiajacemu;

PFU oraz Tabela Elementow Rozliczeniowych dla zadania ,Inteligentny System
Transportowy Bielsko-Biata, Etap 27,

6. OPZ oraz Tabela Elementow Rozliczeniowych dla zadania na zaprojektowanie,
dostarczenie, wykonanie i uruchomienie do dziatania w ruchu ulicznym miasta Bielsko-
Biata Systemu ITS, w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,,Rozw6j ZroOwnowazonego
Transportu Miejskiego w Bielsku-Biate;j”,

7. korespondencja Zamawiajacego z Urzedem Miasta Gdynia,

8. PFU dla I, II 1 III etapu realizacji zadania polegajacego na budowie Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania Ruchem TRISTAR, obejmujacego obszar Gdanska, Gdyni i
Sopotu,

9. projekt umowy dot. ww. zadania,

10. oswiadczenie W. Mitunskiego,

11. oswiadczenie Z. Siwek,

12. wyciag z zamowien realizowanych przez ZDiZ Gdansk i ZDiZ Gdynia obejmujacych
utrzymanie systemow zarzadzania ruchem w tych miastach,

13. kosztorys ztozony wraz z ofertg przez firm¢ Qumak — Sekom S.A.,

14. pismo z dnia 17.02.2023 r.
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