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ZAMAWIAJACY: , . /f

12 WOJSKOWY ODDZIAt GOSPODARCZY Torun, dnia .4/ wrzesnia 2020 r.
ul. Okodlna 37

87-100 Torun

DO WSZYSTKICH WYKONAWCOW

INFORMACJA W ZAKRESIE UDZIELENIA WYJASNIEN

WNIESIONYCH PRZEZ WYKONAWCOW W POSTEPOWANIU®
ZAREJESTROWANYM POD NUMEREM REFERENCYJNYM - U/20/IW/20

NA: USLUGI W ZAKRESIE OCHRONY TERENOW, OBIEKTOW, URZADZEN
ORAZ OSOB, MIENIA | PORZADKU NA TERENIE CHRONIONYM REALIZOWANE
PRZEZ SPECJALISTYCZNE UZBROJONE FORMACJE OCHRONNE (SUFO).

1. W nawigzaniu do rozdziat Ill pkt 9 Informacji wnosimy o wykreslenie wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace pracownikéw wchodzacych w skiad grupy interwencyjnej bowiem jest on
sprzeczny z ratio legis wprowadzenia przedmiotowego uprawnienia dla Zamawiajgcego a zatem
Z przepisem art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktory uprawnia zamawiajgcego do
wprowadzenia wymogu zatrudnienia na wskazanej podstawie jedynie jesli cyt: ,wykonanie tych
czynnos$ci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pozn. zm.)". Przywotana przestanka ustawowa
nie dotyczy czynnosci wykonywanych przez grupe interwencyjna poniewaz nie sg one wykonywane pod
kierownictwem pracodawcy oraz w z gory wyznaczonym czasie, zatem ustug $wiadczonych przez osoby
tworzace grupe nie mozna utozsamiac ze stosunkiem pracowniczym.

Co wazne kwestionowany wymog narusza przepis art. 29 ust. 2 uPzp w zw z art. 7
ust. 1 uPzp oraz art. 138k uPzp bowiem uksztattowat opis przedmiotu zaméwienia w sposoéb
utrudniajacy uczciwg konkurencje nie uwzgledniajac specyfiki ustug stanowigcych przedmiot w/w
zamowienia nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz na rynku ustug ochrony istniejg firmy wyspecjalizowane
W wezszym zakresie tych ustug tj wykonywaniu czynnosci w zakresie grupy interwencyjnej
réwnoczesnie na rzecz kilku podmiotéw, posiadajace stosowny sprzet i wyspecjalizowane zasoby
osobowe, ktorym wykonawcy powierzajg te czynnosci jako podwykonawcom, co pozwala zapewnié
Zamawiajgcym bardziej konkurencyjne ceny bowiem nie muszg nabyé¢ a tym samym uwzgledni¢ w
zaoferowanej zamawiajgcemu cenie kosztéw wyposazenia grupy — jednakze firmy te nie zatrudniajg
0s6b tworzacych grupe na podstawie uméw o praceg i ze wzgledu na charakter czynnosci grupy nie sg
zainteresowane zmiang formy zatrudnienia. Podkreslenia wymaga, ze sami pracownicy nie wyrazajg
zainteresowania zatrudnieniem na podstawie umowy o prace. W tym miejscu zasadnym wydaje sie
wskazanie na niezwykle trafne spostrzezenie Sadu Okregowego we Wroctawiu, poczynione w wyroku
z dnia 27 maja 2010 r. sygn.. akt. X Ga 123/10, iz ,przy okreslaniu warunkéw udziatu w postepowaniu,
zamawiajgcy winien mie¢ na uwadze réwniez cechy rynku, na ktérym bedzie udziela¢ zamdwienia”
Nalezy wskazac, iz utrzymanie kwestionowanego wymogu bezpodstawnie bowiem wbrew przestankom
uprawniajgcym do jego wprowadzenia dyskryminuje liczne grono wykonawcéw, ktérzy z powodzeniem
wskazang powyzej praktyke stosowali, czynigc tym samym opis przedmiotu zaméwienia nadmiernym,
nieproporcjonalnym do oczekiwanego rezultatu.

Nalezy rowniez wskazac, iz tak rygorystyczny opis warunkdw realizacji przedmiotu zamowienia
stanowi istotne naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 1 litaib ustawy z dnia 27.08.2009 r o finansach publicznych
(Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240) nakazujgcego dokonywac¢ wydatkéw publicznych w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z dotychczasowych naktadéw
i optymalnego doboru naktadéw i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozen bowiem w ich wyniku
Zamawiajgcy otrzyma istotnie mniejsza ilos¢ ofert a w konsekwencji wyzsze ceny.
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Odpowiedz nr 1:

Zamawiajgcy na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy PZP wymaga, aby Wykonawca lub
Podwykonawca zatrudnit w trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o prace
pracownikéw ochrony skierowanych przez Wykonawce do realizacji zaméwienia (oznacza to, ze ustuga
nie moze by¢ $wiadczona przez pracownikéw w jakimkolwiek stopniu zatrudnionych w innej formie niz
na podstawie umowy o prace).

Kazda roboczogodzina $wiadczona przez pracownikéw ochrony skierowanych przez
Wykonawce do realizacji zaméwienia na rzecz Zamawiajgcego, zatrudnionych na umowe o prace, musi
by¢ wypracowana wytgcznie w ramach umowy o prace.

2. W nawigzaniu do rozdziat V pkt 2 Informacji prosimy o potwierdzenie, ze warunek zdolnosci
technicznej lub zawodowej polegajgcy na posiadanych zasobach osobowych, dysponowaniu Grupg
Interwencyjng oraz dysponowaniu odpowiednim sprzetem moze zostaé spetniony tacznie przez
Wykonawcow sktadajgcych oferte wspolng np. w formie konsorcjum.

Odpowiedz nr 2:

Zamawiajgcy informuje, ze warunek zdolnosci technicznej lub zawodowej polegajacy na posiadanych
zasobach osobowych, dysponowaniu Grupg Interwencyjng oraz dysponowaniu odpowiednim sprzetem
moze zosta¢ spetniony fgcznie przez Wykonawcow skiadajgcych oferte wspéing np. w formie
konsorcjum.

Zamawiajgcy zastrzegt jedynie, ze w przypadku Wykonawcéw wspéinie ubiegajgcych sie o udzielenie
zaméwienia, warunek zdolnosci technicznej lub zawodowej, dotyczgcy ,,doswiadczenia Wykonawcy”
okreslony w ppkt. (1) kazdej czesci, winien spetnia¢ co najmniej jeden z tych Wykonawcow
samodzielnie.

3. W nawigzaniu do ww. postgpowania zwracamy sig z wnioskiem o modyfikacje zapisow Ogtoszenia
o zamowieniu, poprzez zmiang podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
i wprowadzenie okolicznosci, o ktérych mowa w 24 ust. 5 pkt 2 i 4 Pzp.

Uzasadnienie:
Zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie

zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (dalej: ,dyrektywa”) w art. 57 ust. 4 lit. ci g
dyrektywy przewidziano:

Instytucje zamawiajace moga wykluczyé¢ lub zostaé zobowiazane przez paristwa cztonkowskie
do wykluczenia z udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia kazdego wykonawcy
znajdujacego sie w ktérejkolwiek z ponizszych sytuaciji:

{...)

c) jezeli instytucja zamawiajgca moze wykazaé za pomoca stosownych $rodkéw, ze wykonawca
Jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktore podaje w watpliwosé jego uczciwosé;
(..

g) jezeli wykonawca wykazywat znaczace lub uporczywe niedociggnigcia w spetnieniu istotnego
wymogu w ramach wczesniejszej umowy w sprawie zaméwienia publicznego, wczesniejszej
umowy z podmiotem zamawiajacym lub wcze$niejsza umowg w sprawie koncesji, ktére
doprowadzify do wcze$niejszego rozwigzania tej wczesniejszej umowy, odszkodowar Iub
innych poréwnywalnych sankcji;

Przestanka okreslona w art. 57 ust. 4 lit. ¢ dyrektywy stanowi podstawe dla wprowadzenia
w ustawie Pzp przestanki, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 2 Pzp, natomiast okreslona w art. 57 ust. 4
lit. g dyrektywy stanowi ratio legis dla przepisu art. 24 ust. 5 pkt 4 Pzp.

Przestankiz art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 Pzp podobnie jak pozostate przestanki fakultatywne pozwalajg
na dodatkowe badanie sytuacji podmiotowej wykonawcy. Postawa wykonawcy, stopien nalezytego
badz nienalezytego wykonania umowy o zamoéwienie publiczne, czyli aspektu jakosciowego
i merytorycznego wywigzania sie z realizacji obowigzku przyjetego w ziozonej ofercie powinny by¢
naczelng kwestig weryfikowang przez Zamawiajgcych dbajgcych o udzielanie zamoéwien publicznych
rzetelnym i wiarygodnym wykonawcom.

Zamawiajgcy uczestniczy w tworzeniu podstaw obronnosci kraju a przedmiot postepowania
jakim jest ochrona fizyczna stanowi niezwykle wazny element zapewniajacy bezpieczenstwo i kontrole
ww. dziatalnosci, dlatego postepowanie przetargowe w tym zakresie powinno uwzglednia¢ takie
obostrzenia jak brak mozliwosci ztozenia oferty przez wykonawcoéw dziatajgcych nierzetelnie na rynku
ochrony.
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Z naszych dotychczasowych analiz wynika, ze w postepowaniach, w ktorych nie przewidziano
fakultatywnych przestanek podstaw wykluczenia z art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 Pzp oferty skiadajg podmioty,
ktorym w ostatnich trzech latach wypowiedziano umowy o zaméwienia publiczne z przyczyn lezacej po
stronie wykonawcy.

Zamawiajgcy w szczegolny sposéb powinien zwréci¢ uwage na ryzyka zwigzane z nienalezytym
wykonywaniem ustug bedacych przedmiotem zamowienia. Zamawiajacy - jako gospodarz
postepowania — powinien zapewni¢ sobie jak najszerszy katalog narzedzi przewidzianych prawem, co
umozliwi mu gruntowng weryfikacje potencjatu wykonawcow oferujacych swoje ustugi oraz ewentualng
eliminacje tych wykonawcoéw, ktérzy nie wykonali lub nienalezycie wykonali zamowienia publicznego.
Brak w przedmiotowym postepowaniu fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcoéw na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 Pzp spowoduje brak realnej mozliwosci weryfikacji przez
Zamawiajgcego negatywnego doswiadczenia Wykonawcow.

Dodatkowo uwzglednienie przywotanej powyzej przestanki stanowi realizacje obowigzku
Zamawiajgcego wynikajgcego réwniez z norm udzielania zamowienia przewidzianych w art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649,
2020, z 2020 r. poz. 284, 374). Zgodnie z przywotanym przepisem ,Wydatkowanie powinno byé
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieci zatozonych celow.”.

Majac na wzgledzie Panstwa uzasadniony interes polegajacy na maksymalnym zabezpieczeniu
niczym niezaktoconej ciggtosci $wiadczenia ustug ochrony - uprzejmie wnosimy jak powyzej.

Odpowiedz nr 3:
Zamawiajacy nie przewiduje zmiany podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu.

4. Czy Zamawiajgcy zezwala na zatrudnienie pracownikéw ochrony z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci?

Odpowiedz nr 4:

Zamawiajgcy nie stawia ograniczen w zatrudnieniu pracownikéw z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci. Zamawiajgcy w Rozdziale 3 ust. 5 ,Informacji” okreslit, ze wszystkie osoby
wykonujgce czynnosci ochronne bedg musiaty okazac sie w szczegoélnosci:
legitymacjg kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej,
zaswiadczeniem o wpisie na liste kwalifikowanego pracownika ochrony,
legitymacjg osoby dopuszczonej do posiadania broni,
aktualnymi badaniami lekarskimi stwierdzajgcymi zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do
wykonywania zadan ochrony fizycznej,
poswiadczeniem bezpieczenstwa o klauzuli co najmniej ZASTRZEZONE lub upowaznienie
pozwalajgce na dostep do informacji o klauzuli ZASTRZEZONE,
> aktualnym zaswiadczeniem wydanym na podstawie ustawy z dnia 05 sierpnia 2010 roku
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2019, poz. 742) o przeszkoleniu w zakresie ochrony
informacji niejawnych.
Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie oséb i mienia (t.j. Dz. U.
2020.838) jednym z warunkéw uzyskania wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony jest
posiadanie zdolnosci fizycznej i psychicznej do wykonywania zadan, stwierdzone orzeczeniami
lekarskim i psychologicznym, ktérych wazno$¢ nie uptyneta.
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5. W nawigzaniu do rozdziat lll pkt 16 Informacji prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy dopuszcza
aby wykonawca wskazat badz zmienit podwykonawce na pozniejszym etapie postepowania, po
wyborze oferty najkorzystniejszej, przed podpisaniem umowy badz w trakcie realizacji.

Odpowiedz nr 5: .
Zamawiajgcy dopuszcza aby Wykonawca wskazat bgdz zmienit podwykonawce na pdzniejszym etapie
postepowania, po wyborze oferty najkorzystniejszej, przed podpisaniem umowy bgdz w trakcie
realizacji, zgodnie z art. 36b i art. 36ba z zastrzezeniem, ze w odniesieniu do tych podmiotow wymagane
jest Ztozenie oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia.

6. Prosimy o doprecyzowanie w nawigzaniu do rozdziat V pkt 1.2.1 ,UWAGA" ostatnie zd_anie - czy
w przypadku sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu do wszystkich czesci
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zaméwienia Zamawiajgcy wymaga dysponowania przez Wykonawce 17 grupami interwencyjnymi
w celu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu.

Odpowiedz nr 6:

W przypadku sktadania wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu do wszystkich czeéci
zamowienia Zamawiajgcy nie wymaga dysponowania przez Wykonawce 17 grupami interwencyjnymi
w celu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu. Zamawiajgcy wymaga takiej ilosci grup
interwencyjnych aby zapewnialy reakcje, dojazd i interwencje w danym miejscu zdarzenia w czasie

nieprzekraczajgcym 10 minut w dzien i w nocy.

7. Czy wykonawca o$wiadczajgc iz posiada grupe interwencyjng w celu spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych do danej czesci zamoéwienia
os$wiadcza réwnoczesnie iz ta grupa jest w stanie podjgé interwencje i dojecha¢ do miejsca zdarzenia
obejmujgcego zakresem teren danej czesci zamowienia w dzien i w nocy w czasie nieprzekraczajgcym
10 min.

Odpowiedz nr 7:

Wykonawca os$wiadczajgc iz posiada grupe interwencyjng w celu spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych do danej czesci zamoéwienia,
o$wiadcza réwnoczesnie, iz ta grupa jest w stanie podjg¢ interwencje i dojecha¢ do miejsca zdarzenia
obejmujgcego zakresem teren danej czesci zamoéwienia w dzien i w nocy w czasie nieprzekraczajgcym

10 min.
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