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Watbrzych, dnia 5 lipca 2023 roku
WO0S.272.1.14.2023

Do wszystkich Wykonawcow

dot. postepowania na zadanie pn. Swiadczenie ustug pocztowych

W zwigzku z zapytaniem z dnia 03.07.2023 r. o nastepujacej tresci:
PYTANIE 1.
Zamawiajacy w SWZ, Zatgcznik nr 4, ,projekt umowy” § 10 pkt. 2, ust 1, okreslit:
2. Ponadto Wykonawca jest zobowigzany zaptaci¢ Zamawiajagcemu kare umowna:
1) w przypadku wypowiedzenia Umowy przez Zamawiajacego w trybie okreslonym w § 9 ust. 3 — w wysokosci
10% wartosci brutto, okreslonej w § 6 ust. 1 Umowy,
Zamawiajacy odnosi wysokos$¢ kary umownej do wartosci brutto umowy, przy czym w tresci SWZ zaznacza ze
ilosci zamawianych ustug sg szacunkowe i moga w trakcie realizacji umowy ulec zmianie. Tym samym nalezy
przyjac ze cena realizacji zamdwienia podana przez Wykonawce jest rowniez szacunkowa. Uzaleznienie wiec
wysokosci kary umowne]j od wartosci szacunkowej kontraktu brutto bez uwzglednienia uptywu czasu trwania
kontraktu jest nie witasciwe. Nalezy bowiem uwzgledni¢ mozliwos¢ ze kontrakt moze zosta¢ rozwigzany po
uptywie np. 20 miesiecy co przy ustaleniu wysokosci kary umownej jako 10 % wartosci brutto kontraktu jest nie
wspoétmierne do pozostajgcego okresu do planowanego zakoriczenia kontraktu. Mozliwe jest rowniez ze kontrakt
z winy Wykonawcy rozwigzany zostanie krotko po jego rozpoczeciu, w takich okolicznosciach zaptata kary
umownej w wysokosci 10 % wartosci kontraktu brutto réwniez wydaje sie by¢ niewtasciwa poniewaz moze
przekroczy¢ wysokosé wynagrodzenia Wykonawcy za okres w ktérym Swiadczyt ustugi, W zwigzku z czym
Wykonawca wnosi o0 zmiane powyzszego zapisu i przyjecie jego nowej tresci:
,»2. Ponadto Wykonawca jest zobowigzany zaptaci¢ Zamawiajagcemu kare umowna:
1) w przypadku wypowiedzenia Umowy przez Zamawiajacego w trybie okreslonym w § 9 ust. 3 — w wysokosci
5% wartosci brutto, okreslonej w § 6 ust. 1 Umowy uwzgledniajacej proporcjonalne zmniejszenie wartosci

kontraktu wynikajace z okresu jego obowigzywania.”

PYTANIE 2.

Zamawiajacy w SWZ, Zatgcznik nr 4, ,projekt umowy” § 10 pkt. 2, ust 2, okreslit:

»2) za niewypetnienie obowigzku zatrudnienia pracownikéw wykonujacych czynnosci, o ktérych mowa w § 5
ust. 1 na umowe o prace w wysokosci 1.000 zt za kazdy stwierdzony przypadek.”

Zamawiajacy w SWZ, Zatacznik nr 4, ,projekt umowy” § 10 pkt. 2, ust 2, naktada na Wykonawce obowigzek
zaptaty kar umownych podajgc ich wysokosé, sposéb naliczania i tryb wyptaty. Wykonawca wskazuje ze przyjete
przez Zamawiajgcego kary umowne nie dotyczg przedmiotu zamodwienia, poniewaz przedmiotem zamodwienia
jest Swiadczenie ustug pocztowych opisanych w CPV kodem 64110000-0 a nie zatrudnianie przez Wykonawce
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pracownikow prowe o prace. Wykonawca wskazuje ze kary wynikajgce z realizacji zamdéwienia powinny
wynikac¢ z przedmiotu zamowienia a nie odnosi¢ sie do dziatan Wykonawcy nie zwigzanych z rzeczywista
realizacja zamodwienia. Usitowanie natozenia kar umownych nie zwigzanych z przedmiotem zamdwienia a
odnoszacych sie do swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Wykonawce, naruszajg prawo
Wykonawcy do swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie zwracamy uwage ze zatrudnienie przez Wykonawce osdb na umowe o prace nie stanowi rowniez
kryterium oceny ofert przyjetych przez Zmawiajgcego o ktérym mowa w SWZ, tym samym usitowanie natozenia
kar umownych z tego tytutu na Wykonawce nie znajdujg zadnego merytorycznego uzasadnienia poniewaz forma
zatrudnienia nie jest przedmiotem zamowienia i nie stanowi tez kryterium oceny ofert. Wykonawca w zwigzku z
powyzszym uznajac jednak prawo Zamawiajacego do swobodnego ksztattowania SWZ zwraca sie z wnioskiem o
zmiane powyzszego zapisu i przyjecie jego nizej wskazanej nowej tresci:

»2) za niewypetnienie obowigzku zatrudnienia pracownikéw wykonujacych czynnosci, o ktérych mowa w § 5

ust. 1 na umowe o prace w wysokosci 500 zt za kazdy stwierdzony przypadek.”

PYTANIE 3.

Zamawiajacy w SWZ, Zatacznik nr 4, ,projekt umowy” § 10 pkt. 5, okreslit:

»5. Wykonawca wyraza zgode na potracenie kar umownych z przystugujacego mu wynagrodzenia, po
przeprowadzeniu postepowania potwierdzajacego zasadnos¢ i wysokosc¢ naliczonej kary umownej (procedura
postepowania reklamacyjnego zgodnie z ustawa Prawo pocztowe).”

Zamawiajacy wprowadzajgc powyzszy zapis postanawia ze Zamawiajgcy ma prawo potraci¢ kary umowne z
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy. Wykonawca wskazuje ze okredlenie wyptaty kary umownej z
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy narusza zasade transparentnosci wzajemnych rozliczen. Wykonawca
wskazuje réwniez ze wynagrodzenie nalezne Wykonawcy moze zawierad taki sktadnik jak podatek VAT.
Potrgcenie kary umownej z wynagrodzenia Wykonawcy nie moze narusza¢ standardéw dotyczacych
opodatkowania. Zamawiajacy nie wprowadzit definicji wynagrodzenia naleznego Wykonawcy nie wskazujgc tym
samym czy jest to wartos¢ netto czy brutto. W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o zmiane tresci
powyzszego zapisu i przyjecie jego nowej nizej wskazanej tresci:

»5. Wykonawca bez zbednej zwtoki dokona zaptaty kary umownej na rachunek bankowy wskazany przez
Zamawiajacego, po przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego zasadnosc¢ i wysokos¢ naliczonej kary
umownej (procedura postepowania reklamacyjnego zgodnie z ustawg Prawo pocztowe).”

Starostwo Powiatowe w Watbrzychu dziatajac na podstawie art. 284 ust. 1 i art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.) modyfikuje
zapisy projektu umowy:

Ad.1

Celem kary umownej jest naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania niepienieznego. Kary umowne stanowig istotne dla zamawiajgcego zabezpieczenie prawidtowego
i terminowego wykonania zamdwienia publicznego. Wprowadzenie kar umownych do warunkéw umowy, ktéra

ma zosta¢ zawarta z wykonawca, co do zasady trzeba uznac za $rodek odpowiedni dla zapewnienia nalezytego
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wykonania . A% sprawie zamowienia publicznego. Kary umowne nie powinny jednak godzi¢ w zasade
proporcjonalnosci. Jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, kary umowne powinny by¢ nawet
mniej dotkliwe dla wykonawcy niz w sytuacji gdy wykonawca nie przystgpit w ogdle do wykonania zobowigzania
lub wykonat je w niewielkim zakresie. Zamawiajacy nie zgadza sie z wykonawca, ze wysokos¢ kar umownych
powinna stanowic¢ procent wysokosci wynagrodzenia wyptaconego wykonawcy za okres, w ktorym sSwiadczyt
ustugi. Taki mechanizm nie bytby srodkiem odpowiednim w celu zapewnienia nalezytego wykonania umowy w
sprawie zamdwienia publicznego. Zamawiajacy zgadza sie natomiast z wykonawca, ze projekt umowy zawiera
wytacznie szacunkowag maksymalng wartos¢ kontraktu brutto. Majgc na uwadze art. 433 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w ktérym wskazano, ze postanowienia umowy nie mogg przewidywaé, miedzy innymi
mozliwosci ograniczenia zakresu zamdwienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielkosci $wiadczenia stron, zamawiajgcy ustala minimalng wartos¢ kontraktu na 50% wartosci maksymalnej,
zmniejszajac jednoczesnie o 50% wysokos¢ kar umownych z tytutu wypowiedzenia umowy w trybie okreslonym
w § 9 ust. 3 projektu umowy do 5% wartosci maksymalnej brutto umowy.
Majac na wzgledzie powyzsze zamawiajgcy wprowadza nastepujgce zmiany do projektu umowy, stanowigcego
zatgcznik nr 4 do SWZ:
1) §6 ust. 1 projektu umowy otrzymuje brzmienie:
,Catkowite wynagrodzenie brutto Wykonawcy za realizacje przedmiotu umowy nie przekroczy kwoty brutto
.................... zt (stownie: .....................). Wartos$¢ wynagrodzenia okreslonego w zdaniu poprzednim moze ulec
zmniejszeniu o maksymalnie 50% ze wzgledu na mozliwos¢ ograniczenia zakresu zamodwienia przez
Zamawiajacego.”
2) 8§10 ust. 2 pkt 1 projektu umowy otrzymuje brzmienie:
,W przypadku wypowiedzenia Umowy przez Zamawiajacego w trybie okreslonym w § 9 ust. 3 —w wysokosci
5% wartosci brutto, okreslonej w § 6 ust. 1 Umowy,”
3) 8§10 ust. 3 projektu umowy otrzymuje brzmienie:
,Zamawiajacy jest zobowigzany zaptaci¢ Wykonawcy kare umowng w przypadku wypowiedzenia Umowy
przez Wykonawce w trybie okreslonym w § 9 ust. 3 — w wysokosci 5% wartosci brutto, okreslonej w § 6 ust.
1 Umowy.”
Ad. 2
Artykut 95 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych stanowi, ze zamawiajgcy okresla w ogtoszeniu o
zamowieniu lub w dokumentach zaméwienia na ustugi badz roboty budowlane wymagania zwigzane z realizacjg
zamoOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb
wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1510).
Przepis ten jest bezwzglednie obowigzujacy i nakazuje konkretne zachowanie zamawiajacego, polegajgce na
obowigzku okreslenia wymagan zwigzanych z realizacja zamdwienia w zakresie zatrudnienia na podstawie

stosunku pracy danej grupy osob.

tel. +48 74 84 60 700, fax +48 74 84 24 517
e-mail: starosta@powiatwalbrzyski.pl, www.powiat.walbrzych.pl



Al. Wyzwolenia 20, 22, 22a, 24

Stal'OStWO POWiatowe 58-300 Walbrzych

w Watbrzychu www.powiat.walbrzych.pl

Zgodnie z art. 438088t. 1 ustawy prawo zamdéwien publicznych w przypadku umowy, ktérej przedmiotem sa
roboty budowlane lub ustugi, przewidujgcej wymagania okreslone w art. 95 ust. 1, w jej tresci zawiera sie

postanowienia dotyczgce sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli spetniania przez wykonawce lub

podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz postanowienia dotyczace

sankcji_z tytutu niespetnienia_wymagan okreslonych w_art. 95 ust. 1. Kary umowne okreslone przez

zamawiajgcego w projekcie umowy w zakresie zatrudnienia pracownikdw wykonujgcych czynnosci, o ktérych
mowa w §5 ust. 1 projektu umowy na umowe o prace stanowig wymagane prawem sankcje, o ktérych mowa w
zdaniu poprzednim.
Jednoczesnie zamawiajacy przychyla sie do propozycji wykonawcy dotyczacej zmniejszenia wysokosci kar
umownych za z tytutu niespetnienia wymagan okreslonych w art. 95 ust. 1 Pzp z 1.000 zt za kazdy stwierdzony
przypadek do 500 zt za kazdy stwierdzony przypadek.
Majac na wzgledzie powyzsze zamawiajgcy wprowadza nastepujgce zmiany do projektu umowy, stanowigcego
zatgcznik nr 4 do SWZ:

1) 8§10 ust. 2 pkt 2 projektu umowy otrzymuje brzmienie:

,Za niewypetnienie obowigzku zatrudnienia pracownikéw wykonujgcych czynnosci, o ktérych mowa w § 5

ust. 1 na umowe o prace w wysokosci 500 zt za kazdy stwierdzony przypadek.”
Ad. 3
Potracanie przez zamawiajgcego kar umownych, z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy w
sprawie zamdwienia publicznego z wynagrodzenia wykonawcy lub innych przystugujgcych mu wierzytelnosci jest
zgodne z obowigzujgcym stanem prawnym. W §10 ust. 5 projektu umowy mowa jest jednak o potraceniu kar
umownych za nienalezycie wykonane ustugi pocztowe poprzedzone postepowaniem reklamacyjnym zgodnym z
ustawg Prawo pocztowe potwierdzajgcym zasadnos$¢ i wysokos¢ naliczonej kary umownej. Zamawiajacy
przychyla sie zatem do wniosku wykonawcy. Zamawiajgcy wprowadza nastepujgce zmiany do projektu umowy,
stanowigcego zatgcznik nr 4 do SWZ:

1) 8§10 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,Wykonawca bez zbednej zwtoki dokona zaptaty kary umownej na rachunek bankowy wskazany przez

Zamawiajacego, po przeprowadzeniu postepowania potwierdzajgcego zasadnosé i wysokosc¢ naliczonej kary

umownej (procedura postepowania reklamacyjnego zgodnie z ustawg Prawo pocztowe).”

W zatgczeniu:
Projekt umowy

STAROSTA

Krzysztof Kwiatkowski
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