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Wykonawcy
W postepowaniu

Wyijasnienie specyfikacji warunkéw zamdwienia.

Dotyczy: prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
podstawowym na vzadanie pn.: Swiadczenie ustug pocztowych przez Wykonawce na
potrzeby Urzedu Miejskiego w Zninie.

W zwiagzku z zapytaniami dot. tresci SWZ, dziatajac w trybie art. 284 ust. 2 oraz 286 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. Poz. 1129
ze zmian.), wyjasniam, co nastepuje:

1.Zamawiajacy w Zat. nr 5 do SWZ-cz. lI- w dziale Zatrudnianie na umowe o prace stawia
wymog dotyczacy zatrudnienia oséb na umowe o prace, 0séb wykonujgcych czynnosci w
zakresie dostarczania i odbierania poczty z siedziby Zamawiajacego. Ponadto Zamawiajacy
okresla sposdb weryfikacji zatrudnienia tych oséb wymagajac stosownych oswiadczen, ktére
nalezy ztozy¢ w wyznaczonym terminie i na kazde wezwanie Zamawiajgcego, pracownik
wykonawcy, wykonawca lub podwykonawca oraz zada Zamawiajacy kopii umow oraz
zaswiadczenia wiasciwego oddziatu ZUS. Dalej w dziale Zatrudnianie na umowe o prace w pkt.
5 Zamawiajacy przywotuje zapis dot. kary umownej z tyt. niespetnienia wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace okreslony w § 12 Zat. nr 5 do SWZ-Projektowane postanowienia
umowy, jednak Wykonawca informuje, ze nie odnalazt ww. zapisu.

Wykonawca wskazuje ze tak sprecyzowana klauzula zatrudnienia nie uwzglednia specyfiki
Swiadczenia ustug pocztowych bedacych przedmiotem zamdéwienia a polegajacej na
powszechnosci tych ustug i stad ogromnej ilosci przyjmowanych i doreczanych przesytek, ktére
wymagaja zatrudnienia tysiecy osob do realizacji tych czynnosci. Wykonawca sam zatrudnia
blisko 80000 o0séb z czego wiekszos¢ zatrudniona jest w tzw. eksploatacji, czyli wtasnie przy
wykonywaniu czynnosci operacyjnych w tym oczywiscie doreczycieli. Tak ogdlne okreslenie
czynnosci, ktére maja by¢ wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy
oraz postawienie wymogu aby wszystkie osoby wykonujace te czynnosci, byty zwigzane z
wykonawca stosunkiem pracy narusza ewidentnie przepis art. 95 PZP, ktéry wymaga od
kazdego Zamawiajacego przeprowadzenia analizy czy faktycznie przy wykonywaniu danych
czynnosci konieczne jest zatrudnienie 0sob, nadto Zamawiajacy musi wzig¢ pod uwage
czynnosci wykonywane tylko dla Zamawiajgcego, czego w niniejszej postepowaniu nie da sie
wyodrebni¢, bowiem czynnosci odbioru przesytek wskazane przez Zamawiajagcego, wykonujg
rowniez dla innych nadawcow przesytek. W tym miejscu warto przytoczy¢ opinie UZP
dotyczacg wprawdzie wyktadni przepisu art. 29 ust. 3a dawnego PZP, ktdéra jednak w petni
zachowata swojg aktualnos¢, gdzie UZP uznat za niedopuszczalne i sprzeczne z prawem
nastepujgce dziatania Zamawiajgcego: ,Niezgodne z trescig art. 29 ust. 3a ustawy Pzp bytoby
wskazanie tylko niektorych czynnosci, choc¢by miaty znaczenie donioste dla zamawiajacego i
pominiecie innych majacych np. znaczenie drugorzedne. Niedopuszczalne bedzie zaréwno
scedowanie tego obowigzku na wykonawce, np. w



formie zapisu, ze jesli wykonawca ujawni po swojej stronie czynnosci o takim charakterze
zobowigzany bedzie zawrze¢ z pracownikami je wykonujacymi umowy o prace, jak tez
nadmiernie ogodlne ich wskazanie, np. w formie zapisu, ze zamawiajacy wymaga zatrudnienia na
podstawie umowy 0 prace wszystkich oséb wykonujacych czynnosci o takim charakterze
podczas realizacji, etc. Oba opisane powyzej przypadki nie tylko moga skutkowac ztozeniem
przez wykonawcow nieporéwnywalnych cenowo ofert (wykonawcy mogg réznie oceniac
charakter tego samego stosunku, ktérego ocena nalezy do zamawiajacego), ale tez sa niezgodne
z trescig art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry w odniesieniu do precyzji opisu przedmiotu
zamoéwienia zachowuje swojg moc.” Wykonawca podkreéla, iz $wiadczy ustugi pocztowe dla
wielu podmiotéw i nie ma mozliwosci wydzielenia | tym samym wskazania pracownikow
uczestniczacych w odbiorze przesytek nadanych przez konkretnego Zamawiajacego.
Wykonawca wskazuje, ze Zamawiajacy zgodnie z art. 95 Pzp nie jest obowigzany bezwzglednie
do wprowadzania klauzuli  zatrudnienia, bowiem tak jak w poprzednim stanie prawnym jest
najpierw zobowiagzany dokona¢ prawidtowej, dogtebnej analizy czynnosci objetych
przedmiotem zamowienia i dopiero gdy Zamawiajacy dojdzie do przekonania, iz przy realizacji
zamowienia publicznego na ustugi, wykonanie okreslonych czynnosci dla Zamawiajacego bedzie
zawierato cechy stosunku pracy to woéwczas jedynie do tych czynnosci moze stawia¢ wymogi
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy. Jezeli zamawiajacy dojdzie do przekonania, ze
wykonywanie czynnosci objetych zamawiang ustuga nie nosza znamion, cech stosunku pracy to
wowczas nie ma taki zamawiajacy obowiazku stawiania wymogu wynikajacego z powotanego
przepisu. Dokonujac natomiast analizy czynnosci objetych zamawiang ustuga Zamawiajacy musi
okresli¢ doktadnie czynnosci, ktorych wykonywanie jego zdaniem nosi cechy stosunku pracy a
nadto co nalezy podkresli¢, Zamawiajgcy musi wzig¢ pod uwage czynnosci stricte wykonywane
w ramach ustugi zamowione] wytacznie na jego rzecz. W przypadku zamowienia obejmujacego
usfugi pocztowe, co jeszcze raz nalezy podkreslic - nie jest mozliwe wyodrebnienie grupy
pracownikéw wykonujacych opisane przez Zamawiajgcego czynnosci, ktorzy dedykowani sa
tylko i wytacznie realizacji ustugi pocztowej na rzecz Zamawiajacego. Osoby zatrudnione przez
operatoréw pocztowych wykonuja czynnosci zwigzane z wykonaniem ustugi, nie tylko co do
przesytek nadanych przez Zamawiajacego ale przez miliony innych nadawcow, wobec
powszechnosci ustug pocztowych i nie jest mozliwe ustalenie pracownikéw zajmujgcych sie
wytacznie nadanymi przez Zamawiajgcego w ramach realizacji zamowienia. Ta cecha
zamowienia na ustugi pocztowe powoduje zdaniem Wykonawcy, ze nie jest mozliwe stawianie
wymogu zatrudnienia na podstawie przepisow kodeksu pracy, w przypadku zamodwienia
obejmujacego ustugi pocztowe i dlatego Wykonawca wnosi przede wszystkim o wykreslenie tak
sprecyzowane] klauzuli zatrudnienia oraz postanowien dotyczacych kar umownych. W
przypadku jednak woli pozostawienia przez Zamawiajacego klauzuli zatrudnienia Wykonawca
proponuje przyjecie tylko jednej formy dokumentowania zatrudnienia tj. wytgcznie w postaci
oswiadczenia Wykonawcy lub Podwykonawcy i ograniczenie grupy pracownikdw wykonujgcych
odbidr przesytek wytgcznie do 0séb postugujacych sie upowaznieniem Wykonawcy do odbioru
korespondencji zatrudnionych w nadawczej placowce pocztowej, do ktérej Zamawiajacy
ewentualnie zamierza rowniez dostarcza¢ witasnym transportem przesytki. Wykonawca
wskazuje, ze przekazywanie zamawiajgcemu kopii umoéw o prace o0sob zatrudnionych w
procesie odbioru przesytek, co do zasady jest catkowicie zbedne, gdyz wytacznie generuje
dodatkowe koszty realizacji zamdwienia a w szczegdlnosci gdyby zachodzita koniecznos¢
wykonania tych kopii w tysigcach sztuk, a tak bytoby w przypadku braku wyodrebnienia
zaproponowanej wyzej grupy osoéb. | dlatego Wykonawca wnosi o rozwazenie w przypadku
utrzymania klauzuli zatrudnienia Zat. nr 5 do SWZ-cz. II- w dziale

Zatrudnianie na umowe pkt. 4 ppkt. 1,2,3,5 poprzez dodanie zapisu: nie czesciej niz 2 razy w
roku oraz w terminie nie krotszym niz 10 dni. Natomiast dodatkowo w przypadku ppkt. 4
prosimy o jego wykreslenie w catosci poniewaz ZUS nie wydaje zaswiadczenia
potwierdzajacego liczbe osdb w stosunku, do ktérych optacane sa sktadki. Wykonaweca



wyjasnia, ze ZUS wydaje zaswiadczenie o ogdlnej liczbie oséb zgtoszonych do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego w tym pracownikéw i zleceniobiorcow i nie ma
mozliwosci uzyskania zaswiadczenia tylko dla grupy pracownikéw na umowe o prace. W
przypadku utrzymania ww. zapisu Wykonawca wnosi o jego zmodyfikowanie tak by
dokumentacja zwigzana z ZUS mogta by¢ dostarczona Zamawiajacemu w formie o$wiadczenia
Wykonawcy.

OdpowiedZz: z uwagi na specyfike zmowienia zamawiajacy rezygnuje ze zobligowania
Wykonawcy do zatrudnienia na umowe o prace wskazanych oséb. Stosowna zmiana SWZ
zostanie zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

2.Zamawiajacy w Zataczniku nr 1 Szczegotowy Opis | Zakres Przedmiotu Zamowienia w pkt. 11
proponuje zapis o mozliwosci zlecenia ustugi innemu operatorowi, a kosztami realizacji obcigzy
Wykonawce, jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajacego przesytek w wyznaczonym
dniu i czasie. Wykonawca pragnie nadmienic, iz petni role i obowiazki operatora wyznaczonego
i zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie nie moze odmowi¢ przyjecia przesytek
od Zamawiajacego, w zwigzku z tym Wykonawca tym bardziej nie jest zobligowany do
ponoszenia kosztow za ustugi zlecane innemu operatorowi. Majac na uwadze powyzsze
Wykonawca wnosi o rezygnacje z przywotanych zapiséw i ich wykreslenie.

Odpowiedz: Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SWZ w tym zakresie.

3.Wykonawca wnioskuje o dopuszczenie mozliwosci dotgczenia do umowy zawieranej z
wybranym Wykonawcg zatacznika (wzor Wykonawcy w  zatgczeniu) dot.  klauzuli
antykorupcyjnej.

Klauzula antykorupcyjna

1 Strony Umowy zapewniaja, ze w zwiazku z wykonywaniem Umowy zachowajg nalezyta
starannosc

i stosowac sie bedg do wszystkich obowiazujgcych Strony przepiséw prawa powszechnie
obowiazujgcego na terenie Rzeczypospolitej

Polskiej i na terenie Unii Europejskiej w zakresie zapobiegania dziataniom o charakterze
korupcyjnym zaréwno bezposrednio, jak i dziatajac

poprzez kontrolowane lub powigzane podmioty gospodarcze Stron.

1 Kazda ze Stron dodatkowo zapewnia, ze w zwigzku z wykonywaniem Umowy stosowac sie
bedzie

do obowigzujacych Strony procedur antykorupcyjnych, zgodnego z prawem rozliczania
transakcji, kosztow i wydatkow, przestrzegania

postanowien aktow wewnetrznych obowiazujgcych Strony w  zakresie przeciwdziatania
konfliktowi interesdw, wreczania i przyjmowania

upominkdéw oraz anonimowego zgfaszania | wyjasniania nieprawidtowosci  zaréwno
bezposrednio, jak i dziatajgc poprzez kontrolowane lub

powigzane podmioty gospodarcze Stron.

2 Strony zapewniajg, ze w zwigzku z zawarciem i realizacja Umowy zadna ze Stron, ani zaden

z ich wtascicieli, udziatowcodw, akcjonariuszy, cztonkéw zarzadu, dyrektordw, pracownikow,
podwykonawcdw, ani tez zadna inna osoba

dziatajgca w ich imieniu, nie dokonywata, nie proponowata, ani nie obiecywata, ze dokona, ani
nie upowazniata, a takze nie dokona, nie

zaproponuje, ani tez nie obieca, ze dokona, ani nie upowazni do dokonania zadnej ptatnosci lub
innego przekazu stanowigcego korzys¢

finansowg lub inng, ani tez zadnej innej korzysci bezposrednio lub posrednio zadnemu z nizej
wymienionych:



- zadnemu cztonkowi zarzadu lub pracownikowi Strony;

- zadnemu funkcjonariuszowi panstwowemu rozumianemu jako osobie fizycznej petnigcej
funkcje publiczng

w znaczeniu nadanym temu pojeciu w systemie prawnym kraju, w ktérym nastepuje realizacja
Umowy;

- zadnej partii politycznej, cztonkowi partii politycznej, ani kandydatowi na urzad panstwowy;

- zadnej innej osobie lub podmiotowi - w celu uzyskania ich decyzji, wptywu lub dziatan
mogacych skutkowac jakimkolwiek niezgodnym

Z prawem uprzywilejowaniem lub tez w dowolnym innym niewtasciwym celu, jezeli dziatanie
takie narusza lub naruszatoby przepisy

prawa w zakresie przeciwdziatania korupcji wydanych przez uprawnione organy administracji
publicznej w Polsce i na terenie Unii

Europejskie;j.

3 Kontrahent akceptuje, ze naruszenie postanowien zawartych w niniejszej klauzuli
antykorupcyjnej moze spowodowac rozwigzanie Umowy

bez zachowania okresu wypowiedzenia w niej przewidzianego, za$ Kontrahentowi nie beda
przystugiwac zadne roszczenia z tego

tytutu.

4 Kazda ze Stron zobowiazuje sie do bezzwtocznego informowania sie wzajemnie o kazdym
przypadku naruszenia niniejszych postanowien.

Na pisemny wniosek jednej ze Stron, druga Strona dostarczy informacje i udzieli odpowiedzi na
uzasadnione pytania drugiej Strony, ktore

dotyczy¢ beda wykonywania Umowy zgodnie z niniejszymi postanowieniami.

5 W celu nalezytego wykonania zobowigzania, o ktérym mowa powyzej, kazda ze Stron
zapewnia, iz w okresie realizacji Umowy umozliwi

kazdej osobie dziatajacej w dobrej wierze dokonanie anonimowego zgtaszania nieprawidtowosci
za posrednictwem poczty elektronicznej na

adres e-mail: v.ocooveieeieiennn,

Strony maja na uwadze, ze sankcje ustalone w wyniku ninigjszych postanowien nie wykluczaja,
nie zastepuja ani nie zmieniaja w zaden sposob

sankcji  karnych, cywilnych, dyscyplinarnych Iub administracyjnych ustanowionych przez
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego w

Rzeczypospolitej Polskiej i na terenie Unii Europejskie

Odpowiedz: Zamawiajgcy wyraza zgode na powyzsze.

Sprawe prowadzi:
Magdalena Ciszak
Gtowny specjalista ds. zamdwien publicznych



