Analiza potrzeb i wymagań zamawiającego

Zgodnie z treścią art. 83 ust 1 ustawy z dnia 11 września 2019r. Prawo zamówień publicznych zamawiający przed wszczęciem postępowania o udzielenie zamówienia dokonuje analizy potrzeb i wymagań.
Przedmiot zamówienia: Lipnowska Grupa Zakupowa. Dostawa energii elektrycznej w okresie od 01.01.2023r. do 31.12.2023r.
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	Identyfikacja potrzeb 
	W dniu 31 grudnia 2022r. wygasają zawarte we wrześniu 2021r. umowy na dostawę energii elektrycznej. Niezbędne jest zabezpieczenie dostaw na kolejny okres.
Od 2011r. zamawiający dokonują zakupu energii elektrycznej w ramach wspólnego zamówienia z zamawiającymi, którzy przystępują do Porozumienia. 

W 2022 roku zawarte zostało kolejne Porozumienie pomiędzy 7 jednostkami samorządu terytorialnego tj. Gmina Wielgie, Gmina Bobrowniki, Gmina Chrostkowo, Gmina Dobrzyń n. Wisłą, Gmina Miasta Lipna, Miasto i Gmina Skępe, Gmina Tłuchowo.

 (działającymi w imieniu własnym, jednostek organizacyjnych oraz /na podstawie pełnomocnictwa/ podmiotów posiadających osobowość prawną). Upoważnionym do przeprowadzenia postępowania i dokonania wyboru oferty jest Gmina Wielgie.
Podjęto decyzję, że zamówienie udzielone zostanie na okres 12 m-cy.  
Dzięki wspólnemu postępowaniu:

- osiągnięty zostanie efekt skali (zwiększony wolumen)

- mniejsi odbiorcy mogą uzyskać korzystne oferty; w przypadku samodzielnego działania mogliby nie otrzymać żadnej oferty, bądź oferty byłyby mniej korzystne

- dzięki zwiększonemu wolumenowi, a tym samym zwiększeniu atrakcyjności zamówienia, zamawiający mogą wprowadzić w umowie zapisy zabezpieczające interesy zamawiającego (zabezpieczenie należytego wykonania umowy)

- zamawiający korzystają ze wspólnych doświadczeń zdobytych w ciągu poprzednich postępowań i realizacji przedmiotu zamówienia

- w zamówieniu mogą uczestniczyć zamawiający nie posiadający odpowiedniego potencjału osobowego czy  specjalistycznej wiedzy, lub nie mający odpowiedniego doświadczenia w prowadzeniu postępowań o udzielenie zamówienia publicznego.
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	Badanie możliwości zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem własnych zasobów
	Zamawiający nie mają możliwości zabezpieczenia dostaw we własnym zakresie.

	3
	Alternatywne środki zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
	Nie ma alternatywnego sposobu zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej. Jedynym rozwiązaniem  jest zakup.

	4
	Badanie możliwości zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb poprzez udzielenie zamówienia  publicznego 
	Zamawiający zobowiązani są do stosowania przepisów ustawy prawo zamówień publicznych.

	5
	Określenie orientacyjnej wartości  zdefiniowanych wariantów zamówienia
	Orientacyjna wartość zamówienia, uwzględniająca zapotrzebowanie wszystkich uczestników zamówienia wynosi łącznie ok. 4.391.000,00 zł. Szacunkowa wartość (z podziałem na części) ustalona zostanie ostatecznie przed wszczęciem postępowania – w związku z dynamiczną sytuacją na rynku energii elektrycznej.
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	Wybór sposobu zaspokojenia zidentyfikowanej potrzeby 
	Zamawiający udzielą zamówienia na dostawę energii po przeprowadzeniu postępowania w trybie przetargu nieograniczonego.
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	Ocena zasadności podziału zamówienia na części
	Zamawiający dokonają podziału zamówienia na dwie części:

- dostawa energii elektrycznej do lokali i obiektów 

-dostawa energii elektrycznej dla potrzeb oświetlenia drogowego.
Przy czym zostanie przeprowadzone jedno postępowanie umożliwiające złożenie wykonawcom oferty na jedną lub dwie części.
Zamówienie podzielone zostaje ze względu na specyfikę dostaw energii. Z uwagi na fakt, że energia dla potrzeb oświetlenia drogowego zużywana jest poza godzinami szczytu, a ilość pobieranej energii w konkretnych godzinach jest dla wykonawców bardziej przewidywalna, oferty na energię do oświetlenia zwyczajowo są korzystniejsze niż dla potrzeb obiektów. Tym samym dokonanie podziału zamówienia na części umożliwia uzyskanie korzystniejszej ceny energii zużywanej przez oświetlenie drogowe.
Podział zamówienia na dwie części umożliwia:

- uzyskanie zamówienia przez różnych wykonawców

- potencjalnie ogranicza ryzyko nienależytego wykonania całego zamówienia

- w niesprzyjających okolicznościach (brak ofert na daną część, odrzucenie oferty) potencjalne unieważnienie postępowania tylko w odniesieniu do jednej części.
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	Wybór trybu udzielenia zamówienia 
	Zamawiający udzielą zamówienia po przeprowadzeniu postępowania w trybie przetargu nieograniczonego.
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	Analiza możliwości uwzględnienia aspektów społecznych, środowiskowych lub innowacyjnych
	Zamawiający dokonując podziału zamówienia na części umożliwiają złożenie ofert przez wykonawców z sektora MŚP. 
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	Ryzyka związane z postępowaniem i realizacją zamówienia 
	Identyfikacja ryzyk na etapie:

1) na etapie prowadzenia postępowania

- wartość ofert przekracza kwotę jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na realizację zamówienia.

W roku 2022 utrzymuje się stała tendencja wzrostowa cen energii elektrycznej, co znajduje odzwierciedlenie również w notowaniach na TGE SA. Notowania Indeksu BASE_Y_23 

03-01-2022 = 592,9

07-02-2022 = 638,0

04-03-2022 = 675,2

04-04-2022 = 791,8

Obecnie głównym czynnikiem destabilizującym rynek energetyczny jest inwazja Rosji na Ukrainę. W okresie od 24.02.2022 do 11.04.2022 zanotowano wzrost cen z 640,00 zł/MWh do 790,2 zł/MWh, przy jednoczesnym utrzymywaniu kosztów uprawnień do emisji CO2  na mniej więcej takim samym poziomie Euro/tonę (24.02.2022 = 87,03; 19.04.2022 = 77,95).
Wartość przedmiotu zamówienia ustalana jest na podstawie aktualnej sytuacji na rynku, w szczególności w oparciu o analizę ofert składanych w postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego.
W przypadku utrzymującej się tendencji wzrostowej cen uprawnień, w wyniku czego, oferty przekroczą kwotę, jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na realizację zamówienia, niezbędne będzie podjęcie decyzji o ewentualnym zwiększeniu kwoty. W przeciwnym wypadku zamawiający unieważni postępowanie (całość lub daną część). 
- uchylenie się wykonawcy od zawarcia umów w związku ze wzrostem cen energii w okresie od złożenia oferty do dnia udzielenia zamówienia – w celu ograniczenia ryzyka zamawiający żąda wniesienia wadium.
2) na etapie realizacji przedmiotu zamówienia

- utrata przez wykonawcę uprawnień do realizowania umowy,
- pogorszenie się sytuacji finansowej wykonawcy w przypadku nagłego wzrostu cen energii na rynku, w szczególności w wyniku sytuacji politycznej w Europie.
W celu zabezpieczenia interesów zamawiających wzorem lat ubiegłych przewiduje się obowiązkowe wniesienie przez wykonawcę/wykonawców zabezpieczenia należytego wykonania umowy. 
Przewiduje się również wprowadzenie kar umownych zarówno w przypadku utraty uprawnień do realizowania umowy, jak i w przypadku odstąpienia przez wykonawcę od umowy z przyczyn innych niż przyczyny leżące po stronie zamawiającego. Zamawiający winien być zabezpieczony na taką okoliczność, że wykonawca zdecyduje, że bardziej opłaca mu się odstąpić od umowy, niż kontynuować dostawy z uwagi na znaczny wzrost cen energii, czy uprawnień do emisji CO2.
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	Podsumowanie
	Zamawiający, wspólnie przeprowadzą postępowanie o udzielenie zamówienia na dostawy energii elektrycznej na okres od 01.01.2023r. do 31.12.2023r. w trybie przetargu nieograniczonego. Zamawiającym upoważnionym do przeprowadzenia postępowania oraz wyboru najkorzystniejszej oferty (część 1 oraz część 2 zamówienia) jest Gmina Wielgie. Po wyborze ofert i wyłonieniu wykonawców każdy z zamawiających indywidualnie udzieli zamówienia (podpisze umowę) oraz indywidualnie odpowiadać będzie za realizację umowy oraz obowiązków sprawozdawczych przewidzianych w ustawie Pzp. Zamawiający przewidują złożenie odrębnej oferty na dostawę energii do lokali i obiektów oraz dla potrzeb oświetlenia drogowego.
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