Gmina Glogowek
ul. Rynek 1, 48-250 Gtogéwek
1ZP.111.271.4.2024 Glogowek, 23.05.2024 r.

Dotyczy: ogloszenia nr 2024/S 086-262736 z dnia 02.05.2024 r. opublikowanego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych i nieruchomosci niezamieszkalych polozonych na terenie
Gminy Glogowek

Zamawiajacy — Gmina Gtogowek, dziatajac na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) informuje,

ze wptynely zapytania dotyczace ww. postgpowania, na ktére udziela odpowiedzi:

Otrzymane pytania:

Zgodnie z art. 439 ust. 1 i 2 ustawy Prawo Zamowien Publicznych Umowa, ktorej przedmiotem sg
roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres dluzszy niz 6 miesigcy, zawiera postanowienia
dotyczace zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku
zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacja zamoéwienia. W umowie okresla sig:

1) poziom zmiany ceny materialdéw lub kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, uprawniajacy strony umowy
do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia; 2) sposob
ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztow, w szczegdlnosci wskaznika
oglaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczeg6lnosci wykazu rodzajow materiatow lub kosztow, w
przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia;

3) sposob okreslenia wptywu zmiany ceny materiatdow lub kosztow na koszt wykonania zamdwienia
oraz okreslenie okresow, w ktérych moze nastgpowac¢ zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajacy w efekcie zastosowania
postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia.

Porownujac zapisy umowy z art. 439 PZP nasuwaja si¢ pytania:

1. Na jakich zasadach ma byé wprowadzona do umowy zmiana wynagrodzenia w przypadku
zmiany ceny materialow lub kosztow zwiazanych z realizacja przedmiotu zamdéwienia ?

W umowie okre§lono wytacznie procedurg zmiany wynagrodzenia w sytuacji zmiany stawki podatku
od towarow i ustug, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym
lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne do czego odnosza si¢ bezposrednio zapisy § 27 ust. 4-13 umowy. Brak okreslenia zasad w
w/w zakresie stanowi naruszenie art. 439 ust. 1 PZP.

2. Na jakich zasadach ma by¢ wprowadzona do umowy zmiana wynagrodzenia w przypadku
zmiany wysokosci stawek oplat za korzystanie ze Srodowiska?



W tym zakresie umowa nie zawiera zadnych regulacji a zasadnym jest aby wynagrodzenie ulegato
zwigkszaniu w przypadku zmiany optat ktére sa niezalezne od wykonawcow. Brak okreslenia zasad w
w/w zakresie stanowi naruszenie art. 439 ust. 1 PZP.

2. Jaki poziom zmiany cen materialow lub kosztéw zwigzanych z realizacja umowy uprawniana
strony umowy do Zgdania zmiany wynagrodzenia oraz jaki jest poczatkowy termin ustalenia
zmiany wynagrodzenia?

W umowie mowa jedynie w § 27 ust.3 ze Wynagrodzenie Wykonawcy, o ktorym mowa w § 3 ust. 1
Umowy moze ulec jedynie zmianie w przypadku zmiany elementéw cenotwodrczych okreslonych w ust.
1. Kwota wynagrodzenia moze ulec zmianie jedynie o rdznice jaka powstanie pomiedzy tymi
sktadnikami cenotworczymi przyjetymi przez Wykonawce do wyliczenia kwoty za ustuge w dniu
podpisania niniejszej Umowy, a zmienionymi skfadnikami cenotwoérczymi na podstawie odrebnych
przepisow. Powyzszy zapis nie czyni zado$¢ wymaganiom art. 439 ust. 2 pkt. 1 PZP gdyz nie okresla
jaki poziom wzrostu cen materialdow i kosztow realizacji zamowienia, uprawnia do zadania zmiany
umowy a ponadto nie okre$la sposobu zmiany wynagrodzenia bo co oznacza roznica migdzy
sktadnikami cenotworczymi przyjetymi przez wykonawce a zmienionymi sktadnikami cenotwdrczymi
przyjetymi na podstawie odrebnych przepiséw?. Przepis art. 439 zostat wprowadzony celem urealnienie
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zamo6wienia.

Wobec powyzszego zasadnym jest kolejne pytanie:

3. Co 0znacza pojecie zawarte w § 27 ust. 3 umowy cyt. ,,zmienionymi skladnikami cenotworczymi
na podstawie odrebnych przepisow” ktore ma charakter niedookreslony

4. Na jakich zasadach bedzie ustalana zmiana wysokoS$ci wynagrodzenia w przypadku zmiany cen
materialéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja umowy ?

Z zapisoOw umownych powyzsza kwestia nie wynika. Zamawiajacy winien wskaza¢ sposob ustalania
zmiany wynagrodzenia badz z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub kosztow,
w szczegolnosci wskaznika oglaszanego w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego lub
przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatow lub kosztow, w
przypadku ktoérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia.
Niezaleznie od wyboru sposobu zmiany wynagrodzenia zamawiajacy w kazdym przypadku winien
wybra¢ wskaznik obiektywny, jednoznaczny, tatwo dostgpny, niezalezny od stron umowy, jak najblizej
zwigzany z przedmiotem zamdwienia, albo w przypadku zmiany w oparciu o ceny lub koszty opierac¢
si¢ na zmianach cen rynkowych, do ktérych ma dostep oglaszanych (publikowanych) przez podmiot
niezalezny od stron umowy. Temu wymogowi Zamawiajacy nie podotat.

5. W sposob bedzie oceniany wplyw zmiany ceny materialéw lub kosztow na koszt wykonania
zamoéwienia oraz w jakich okresach moze nastegpowaé zmiana wynagrodzenia wykonawcy?

Tej kwestii rowniez nie reguluje umowa.

Zwracamy uwage ze art. 439 ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest przepisem bezwzglednie
obowiazujacy. Dotyczy wszystkich zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane w przypadku gdy
umowa bedzie zawierana na okres dtuzszy niz 6 miesigcy a wiec rowniez w niniejszym zamowieniu
publicznym. ,,Podkresli¢ nalezy, iz obowigzek taki wynika wprost z treSci omawianego przepisu.
Ustawodawca nie postuzyt si¢ bowiem sformutowaniem «migkkim», np. «moze zawieraé» ale wprost
wskazal, ze umowa ma zawiera¢ (zawiera) odpowiednie postanowienia. Brak takich postanowien
umownych jest dziataniem contra legem” ( Uzasadnienie..., VIII kadencja, druk sejm. nr 3624, s. 83)
W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z 7.10.2022 r., KIO, LEX nr 3487618, Izba uznata wskazany
przez Zamawiajacego w odpowiedzi na odwotanie powod, dla ktérego Zamawiajacy odstapil od
sformulowania klauzuli waloryzacyjnej zgodnej z art. 439 p.z.p. jest nietrafny. Odwotujacy stusznie
wskazatl, ze przepis ten ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, a zatem wobec wypeknienia si¢ jego
przestanek Zamawiajacy obowigzany jest zastosowa¢ si¢ do dyspozycji tego przepisu.

Odpowiedz: Zamawiajacy informuje, iz w_odpowiedzi na powyzsze pytania dokonal zmian
w_§27 wzoru umowy, ktéry stanowi zalacznik nr 8 do SWZ. Dokonane zmiany
w pelni odnosza sie do ww. pytan.
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