Warszawa, dnia 28 marca 2024 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:
SYNEKTIK S.A.

ul. Jozefa Piusa Dziekonskiego 3
00-728 Warszawa

NIP: 521-319-78-80

REGON: 015164655

tel. +48 22 327 09 00

e-mail: przetargi@synektik.com.pl

Zamawiajacy:

Wojewodzki Szpital Specjalistyczny nr 5
im. Sw. Batbary w Sosnowcu

ul. Plac Medykoéw 1

41-200 Sosnowiec

NIP: 644-287-67-26

tel. +48 (32) 368- 20 -00

e-mail: sekretariat@wss5.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w  trybie przetargu

nieograniczonego na dostawy o wartosci zaméwienia przekraczajacej progi unijne, o jakich stanowi art. 3

ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (4. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 pdzn, zm) pn.

wDostawa robota chirurgicznego wrazg 3 instalacjq i wyposageniens’

WARUNKI FORMALNE ODWOXANIA

1.

® N oW

Przedmiotowe odwolanie dotyczy wadliwie skonstruowanych postanowien SWZ w zakresie opisu
przedmiotu zamowienia w zwiazku z udzielonymi w dniu 21 marca 2024 roku odpowiedziami na
pytania Wykonawcow.

O naruszeniu przepisow prawa Odwolujacy dowiedzial si¢ w dniu 21 marca 2024 roku, kiedy to

Zamawiajacy opublikowal odpowiedzi. W konsekwencji 10-dniowy termin na ztozenie odwotania
(z uwzglednieniem art. 509 ust. 2 ustawy Pzp) uptywa w dniu 2 kwietnia 2024 roku.

Odwotujacy wskazuje, ze wpis od odwolania w kwocie stosownej do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegélowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania zostat
uiszczony na rachunek bankowy Urzedu Zamoéwien Publicznych. Potwierdzenie przelewu w
zalaczeniu.

Odwolujacy, zgodnie z trescig art. 514 ust. 2 ustawy Pzp, przekazal odwolanie do Zamawiajacego
w dniu 28 marca 2024 roku.

W zalaczeniu wydruk z KRS potwierdzajacy uprawnienie do reprezentowania Odwolujacego.
Znak sprawy: 6/PNE/DOT/2024.

Ogloszenie: Dz.U. S: 27/2024 nr 80935-2024.

Adres strony internetowej prowadzonego post¢powania:
https://platformazakupowa.pl/transakcja /884977
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ODWO{.ANIE

Dzialajac na podstawie art. 505 ust. 1, art. 515 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 roku — Prawo

zamowient publicznych, zwanej dalej ,ustawa Pzp” niniejszym wnosz¢ odwotanie od czynnosci

Zamawiajacego podjetych w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,

polegajacych na:

1) naruszeniu zasady uczciwej konkurencji i zasady proporcjonalnosci poprzez opisanie
przedmiotu zaméwienia 1 kryteriow oceny ofert w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, w
sposob uniemozlwiajacy Odwolujacemu zlozenie konkutrencyjnej oferty, co zostalo
spowodowane udzieleniem w dniu 21.03.2024r. odpowiedzi na pytanie 17 (dot. pkt. 42
zalacznika nr 2 do SWZ — OPZ) oraz odpowiedzi na pytanie 18 (dot. pkt. 43 zalacznika nr 2
do SWZ — OPZ) co w konsekwencji powoduje, ze w postgpowaniu dopuszczono mozliwosé
ztozenia ofert na nieporéwnywalne urzadzenia w zakresie wymagan funkcjonalnych, ale takze

zachwianie konkurencyjnosci w sferze ekonomicznej,

2) w konsekwencji sporzadzeniu Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia w zakresie opisu
przedmiotu zamdwienia w sposéb naruszajacy uczciwg konkurencje, ktéry nie gwarantuje
zapewnienie najlepszej jakosci ustug koniecznych z punktu widzenia potrzeb Zamawiajacego,
a wrecz dopuszcezenie do zaoferowania urzadzenia, ktore na dzien skladania ofert nie istnieje.

W zwiazku z powyzszym Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:

1)

2)

art. 16 oraz art. 99 ust. 1, 21 4 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob
nieproporcjonalny do wymagan pierwotnie opisanych w SWZ, sprzeczny z zasada réwnego
traktowania Wykonawcow, zachowaniem uczciwej konkurencji prowadzacym do braku uzyskania
najlepszych efektéw zamowienia w stosunku do poniesionych nakladéw, a w konsekwencji
opisaniem przedmiotu zaméwienia w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencig,

art. 17 ust. 1 pkt 11 2 ustawy Pzp poprzez taki dobér parametréw granicznych, okreslenie sposobu
oceny ofert 1 przyznawania punktéw za poszczegdlne parametry, ktéry nie zapewnia najlepszej

jakos$ci dostaw oraz uzyskania najlepszych efektow zamdwienia.

Odwotujacy wnosi o:

1.

uwzglednienie odwolania w catosci i nakazanie Zamawiajacemu przywrdcenie pierwotnej tresci
SWZ, poprzez zmiang stanowiska co do dopuszczenia dostarczenia wymaganych funkcjonalnosci
w terminie nie dtuzszym niz 9 miesigcy zgodnie z odpowiedzig z dnia 21.03.2024 r. w ramach
zadanego pytania i odpowiedzi nr 17 1 18,

zasadzenie zwrotu kosztéw postgpowania odwolawczego od Zamawiajacego na rzecz

Odwotujacego, w tym kosztow zastepstwa prawnego, wedlug przedstawionej na rozprawie faktury.

Okolicznosci wskazujace na istnienie interesu Odwolujacego we wnoszeniu odwolania:

Odwotujacy jest jednym z Wykonawcédw oferujacych na rynku polskim urzadzenia bedace przedmiotem

prowadzonego postepowania, ktéry chce zlozy¢ oferte w przedmiotowym postepowaniu, a przede

wszystkich uczciwie 1 réwno konkurowaé z innymi podmiotami zainteresowanymi udzialem w tym

postepowaniu. Odwolujacy chece mie¢ mozliwosé ztozenia oferty na tych samych zasadach - zaréwno co do

funkcjonalnosci oferowanego urzadzenia, a co za tym idzie jego wartosci. Naruszenie przez Zamawiajacego

ww. przepisOw ustawy Pzp skutecznie to uniemozliwia, narazajac Odwolujacego na wymierng szkode

polegajaca na utracie szans biznesowych w postaci pozyskania przedmiotowego zaméwienia. Tym samym
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Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu zaméwienia w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy Pzp oraz moze
ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy w dniu 21 lutego 2024 roku, opublikowal na stronie prowadzonego postgpowania odpowiedzi
na zadane w toku post¢powania pytania:

Pytanie 17
Dotyczy Zatacznik nr 2 do SWZ, czest 1a, pkt 42.

Czy Zamawajacy uzna za speinienie tego parametru dostarczenie technologii zaawansowanej energii zintegrowanej z
systemem robotycznym na poziomie oprogramowania w czasie nie pozniejszym niz 9 miesigcy od dnia dostawy
systemu robotycznego oraz zlozenie odwiadczenia Wykonawcy w tym zakresie w momencie przediozenia przez niego
oferty? Wykonawca na chwile przediozenia niniejszego pytania dysponuje taka technologia i jest na korficowym etapie
procesu |ej rejestracyi oraz dekiaruje, ze w czasie nie pdzniejszym niz 9 miesiecy od dnia dostawy systemu robotycznego
dostarczy zarejestrowany , w pelni funkcjonalny system zaawansowanej energii zintegrowany z systemem robotycznym
na poziomie oprogramowania. PowyZsze zastrzezenie z poprzedniego zdania dotyczy opisanego parametru, nie
natomiast dostawy systemu robatycznego bedacego przedmiotem zamdwienia.

Odpowiedz: Zamawiajacy wyraza zgode na dostarczenie technologil zaawansowanej energii zintegrowanej z
systemem robotycznym na poziomie oprogramowania w czasie nie dluzszym niz 9 miesiecy od dnia dostawy
systemu robotycznego potwierdzonej oswiadczeniem wykonawcy.

Pytanie 18

Dotyczy Zatacznik nr 2 do SWZ, czes¢ 1a, pkt 43.

Czy Zamavaajacy uzna za spelnienie tego parametru dostarczenie zestawdw do

wykonania 200 zabiegow z wykorzystaniem zaawansowanej energii bipolamej pozwalajacej na zamykanie duzych
naczyn (do 7mm) lub w technologii ultradzwiekowej wraz z generatorem w czasie nie pd2niejszym niz 9 miesiecy od
dnia dostawy systemu robotycznego oraz zlozenie oswiadczenia Wykonawcy w tym zakresie w momencie
przedlozenia przez niego oferty? Wykonawca na chwile przediozenia niniejszego pytania dysponuje taka technologig i
jest na koricowym etapie procesu jej rejestracii oraz deklaruje, ze w czasie nie pzniejszym niz 9 miesigcy od dnia
dostawy systemu robotycznego dostarczy zarejestrowany , w peini funkcjonalny system zaawansowanej energii
zintegrowany z systemem robotycznym na poziomie oprogramowania. Powyzsze zastrzezenie z poprzedniego zdania
dotyczy opisanego parametru, nie natomiast dostawy systemu robotycznego bedacego przedmiotem zaméwienia.

Odpowiedz: Zamawiajacy wyraza zgode na dostarczenie zestawéw do wykonania 200 zabiegéw z

wykorzystaniem zaawansowanej energii zintegrowanej z systemem robotycznym na poziomie oprogramowania
wymienionej w punkcie 43 w czasie nie dluzszym niz 9 miesiecy od dnia dostawy systemu robotycznego
potwierdzonej oswiadczeniem wykonawcy.

Obydwa z tych pytai dotyczaq wymagan granicznych w zakresie robota chirurgicznego, a wigc bezwzglednie
koniecznych do spelnienia, aby moc ztozy¢ oferte w tym postgpowaniu i realizowaé cel jakiemu stuzy

niniejsze postgpowanie (tj. m.in. wykonywac zabieg zamykania duzych naczyn).
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Ber punktacji

Dopuszczenie dostarczenia - jak sam wskazuje Zamawiajacy - jednej z dostepnych na rynku technologii
zaawansowane]j energii do zamykania duzych naczyn wykorzystywanych podczas zabiegéw z uzyciem
robota za 9 miesiecy, a nie w dacie skladania ofert jest okolicznoscia w ktorej Zamawiajacy dopuszcza do
udzialu w postgpowaniu nieporéwnywalne urzadzenia a przede wszystkim dopuszcza urzadzenie
nieistniejace na dzien skladania ofert.

Podkresli¢ nalezy, ze technologia co do ktérej jeden z Wykonawcéw zadal pytanie istnieje na rynku w
réznych wariantach rozwigzan co wynika wprost z opisu przedmiotu zaméwienia, a zatem nie jest to kwestia
braku dostepnosci rozwiazan jakie moga by¢ stosowane, a jedynie jest to okolicznosé ,,niedoskonatosci”
rozwigzania podmiotu, ktéry zadal pytanie o dopuszczenie.

W konsekwencji w niniejszej sprawie mamy sytuacja, w ktorej wszyscy inni Wykonawcy oferujacy roboty
chirurgiczne dostarczq urzadzenie z pelnym zakresem funkcjonalnosci i mozliwosci wykonywania
wszystkich procedur medycznych od samego poczatku, a tym samym odpowiednio drozsze, za$ jeden z

Wykonawcdw dostarczy urzadzenie, co do ktérego wskazana funkcjonalno$é byé moze pojawi sie na rynku
za 9 miesiecy.

Podkresli¢ nalezy, ze z tresci zadanego pytania wynika, ze robot chirurgiczny posiadajacy zaawansowang
energie zintegrowana pozwalajaca na wykonywanie wszystkich procedur w tym w szczegélnosci zamykania
duzych naczyn w ofercie konkurencji jeszcze nie istniej - jest jeszcze w fazie tworzenia i funkcjonalnos$c¢ taka

nie zostala jeszcze zarejestrowana.

Mamy zatem do czynienia z jawna sytuacja, w ktorej w postgpowaniu zostana zlozone catkowicie
nieporéwnywalne urzadzenia. Technologia, o ktérej jest mowa, jest bowiem czgscig robota, a wigc jej brak
powoduje, ze mamy do czynienia z calkowicie odmiennymi urzadzeniami w sferze mozliwosci procedur
medycznych, ale réwniez ceny za dane urzadzenie. Skoro bowiem brak jest w oferowanym robocie istotnej
funkcjonalnosci, to wiadomym jest, Ze cena nie obejmuje tego elementu, co wigcej nie mozna nawet
powiedzied, ze potencjalnie cena zawiera dotozenie funkcjonalnosci za 9 miesiecy, bowiem na ten moment

nawet nie jest mozliwe wskazanie jaki jest koszt urzadzenia, ktérego na rynku po prostu nie ma.

Zaawansowane narzedzie chirurgii robotycznej w postaci narzedzia bipolarnego przeznaczone jest do
chwytania i tepej dysekeji tkanek oraz do koagulacji bipolarnej i mechanicznego przecinania naczyn o
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$rednicy do 7 mm oraz wiazek tkanek mieszczacych sie¢ w szczekach. Narzedzie to wykorzystywane jest
przez operatoréw chirurgii robotycznej do zaawansowanych zabiegéw chirurgicznych oraz do szybkiej
dyssekeji zrostow. Narzedzie to jest wykorzystywane przez specjalistow/lekarzy rézanych specjalnosci — od

chirurgii onkologicznej, chirurgii kolorektalnej po urologie, jest zatem narzedziem niezbednym dla realizacji
wielu procedur medycznych.

Zawarcie w pytaniu sformulowania ,,zaawansowanej energii zintegrowanej z systemem robotycznym na
poziomie oprogramowania” — dodatkowo powoduje, ze nikt (nawet pytajacy) nie ma watpliwosci, ze

Zamawiajacy oczekuje dostawy zaawansowanvch narzedzi robotvcznvch, w skrdcie przez Zamawiajacego
jacy Jaceg

nazwanych ,,zaawansowanej energii”, czyli narzedzi stuzacych do zamkniecia, koagulacji i cigcia naczyn
krwionosnych do $rednicy 7 mm. Jasnym jest ponadto, ze to rozwigzanie powinno by¢ zintegrowane na
poziomie oprogramowania — czyli w pelni sterowane, kontrolowane przez oprogramowanie systemu
chirurgii robotycznej. Zatem operator konsoli chirurgicznej powinien za pomoca manetek sterujacych moc
sterowa¢ niniejszym narzedziem zaawansowanym (sterowaél: wilaczaé, wylaczal, wyzwala¢ energiec z
narzedzia 1 sterowad artykulacyjnie narzedziem w ramieniu robotycznym). Wykorzystanie narzedzia o
zaawansowanej energii zintegrowanego z oprogramowaniem systemu robotycznego wymaga rowniez
wykorzystania zintegrowanego z tym oprogramowaniem generator pradu, ktéry pozwala na samodzielne
wyzwalanie przez operatora konsoli chirurgicznej — elektrokoagulacji. Jesli narzedzie jest zaawansowane i w
pelni sterowane przez system robotyczny to powinno ono réwniez posiadaé okreslong instrukeje
uzytkowania dotyczaca: zakresu wykorzystywanej energii koagulacji 1 dostarczonej energii cigcia (w zakresie
mocy i efektu), jak rowniez powinno by¢ sterowane przez operatora z konsoli chirurgicznej z dowolnego
ramienia robotycznego, jak réwniez powinien zostaé okreslony rodzaj wymaganych akcesoriow w celu
wykorzystania tego narzedzia (Srednica narzedzia, dtugosé bransz, zakres artykulacji nadgarskowej w kacie
obrotu natrzedzia). W konsekwencji, z tresci zadanego pytania wynika, ze w celu wprowadzenia do
uzytkowania narzedzia zaawansowanego konieczna jest zmiana oprogramowania oferowanego systemu
chirurgii robotycznej, gdyz na dzien dzisiejszy oprogramowanie to co najmniej nie posiada jeszcze
certyfikatu CE (o ile w ogdle istnieje). Zarowno narzedzie zaawansowanej energii, wykorzystujace
zintegrowany generator pradowy systemu chirurgii robotycznej, jak i oprogramowanie — powinny zostac
zwalidowane przez producenta na zwierzetach lub zwlokach (kadawerach) w okresie dtugoterminowym, a
zatem jest to po pierwsze czasochlonna procedura, a po drugie nie ma zadnej pewnosci, ze proces walidacji
si¢ powiedzie, a jesli tak to kiedy 1 czy w ogdle. W zwiazku z tym wskazany w pytaniu okres deklarowanych
9 miesigcy jest absolutnie okresem niegwarantowanym.

Podobna argumentacje co do zasady nalezy odnies¢ do pkt. 43 i udzielonej odpowiedzi na pytanie 18.
Zdaniem Odwolujacego nie jest mozliwe dopuszczenie dostarczenia zestawow do wykonania 200 zabiegow
za 9 miesiecy. Bowiem to oznacza, ze na wszystkich innych urzadzeniach Zamawiajacy moze dokonywac
wszelkich procedur od pierwszego dnia po dostawie i zainstalowaniu, a jedynie w przypadku urzadzenia

dostarczonego przez Wykonawce zdajacego pytanie by¢ moze za 9 miesiecy.

Odwotujacy podkresla, ze zadanie anulowania udzielonych odpowiedzi i przywrécenie pierwotnej SWZ w
zakresie koniecznosci spelnienia na dzied skladania ofert a takze na dzied dostawy wszystkich
funkcjonalnoséci jest koniecznie nie tylko do przywrécenia zasad konkurencyjnosci w  sferze
nieporéwnywalnosci ofert, ale ma takze znaczenie dla oceny ofert w ramach kryterium. Skoro w niniejszym
postepowaniu jednym z kryteridw oceny ofert jest termin dostawy, to jak mozna punktowac¢ dostawe sprzetu
Hniekompletnego™? Urzadzenie z pelna funkcjonalnoscig pojawi si¢ bowiem dopiero za kilka miesigcy a
maksymalnym terminem dostawy jest okres do 16 tygodni. Bez watpienia nie stanowi réwnego traktowania
Wykonawcoéw przyznanie w takiej sytuacji punktéw za dostarczenie cze$ci urzadzenia (urzadzenia w
niepelnej konfiguraciji).



Jak juz zostalo wskazane funkcjonalnosci opisane w pkt. 42 1 43 daja mozliwo§é¢ zaoferowania
alternatywnego rozwiazania. Jesli oferent nie posiada zaawansowanej energii systemu robotycznego to moze
dostarczy¢ technologie harmoniczna lub rozwiazanie laparoskopowe bazujace na wymienionych
technologiach zaawansowanych - tak wigc bez watpienia pierwotne postanowienia SWZ w zaden sposéb

nie ograniczaly mozliwosci spetnienia tego wymagania.

Podkresli¢ takze nalezy, ze dopuszczenie w ramach udzielonych odpowiedzi, powoduje, ze tak naprawde
mamy do czynienia z réznymi technicznie i technologicznie utzadzeniami. Sama deklaracja, ze jakies
rozwigzanie by¢ moze pojawi si¢ za 9 miesiecy nie moze stanowi¢ przedmiotowego srodka dowodowego.
Tym bardziej, ze wszelkie terminy, tj. dostawy, zaplaty itp. odnosza si¢ do robota — w umowie nazwanego
»Sprzetem” i w zadnym miejscu dokumentaciji postgpowania nie ma odniesienia do sytuacji, w ktérej za
deklarowane 9 miesigcy urzadzenie nie zmieni swojej konfiguracji. Wykonawca moze zatem nigdy nie
dostarczy¢é wymaganej jako parametr graniczny funkcjonalnosci i nie ponies¢ zadnych konsekwenciji.
Jednoczesnie dzigki temu, Ze tej funkcjonalno$ci nie ma moze aktualnie zlozy¢ oferte z nizsza cena, uzyskac
punkty za termin dostawy — pomimo zaoferowania urzadzenia niezgodnego z wymaganiami — i nie poniesie

zadnych konsekwenciji jesli nigdy nie dostarczy urzadzenia, ktore zostalo opisane w swz.

W konsekwencji, poprzez takie dzialanie Zamawiajacego, ktéry dopuscil tego typu rozwiazania do
niniejszego postepowania, nie zostanie spelniony cel tego postepowania w zakresie wykonywania wszystkich
procedur medycznych. Istota dokonywania zakupu robota chirurgicznego jest jego wykorzystywanie do
wszystkich procedur jakie sa wykonywane w ramach dzialan Zamawiajacego. Bez watpienia wskazanie
potrzeby zamykania duzych naczy1 jest takze celem zakupu tego urzadzenia, a wigc dokonana modyfikacja
powoduje, ze Zamawiajacy nie realizuje potrzeb, nie uzyskuje efektéw z poniesionych nakladow, oraz

dokonuje zakupu urzadzenia, ktére nie istnieje.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy o zmian¢ odpowiedzi na pytanie 17 i 18, poprzez stwierdzenie, ze

wymagania SWZ pozostaja bez zmian.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, niniejsze odwolanie nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Signature Not Vgr'}ti
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Alicja

Zataczniki:

1. dow6d uiszezenia wpisu od odwolania,

2. wydruk z KRS Odwolujacego,

3. dowéd przekazania kopii odwolania Zamawiajacemu.
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