Gorlice 04.12.2023 r.
ZP.272.14.2023

Wykonawcy uczestniczacy
z postepowaniu

Dotyczy zamdwienia prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjaciji na: Swiadczenie ustug pocztowych
na potrzeby Starostwa Powiatowego w Gorlicach.

Wyjasnienie oraz zmiana tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Starostwo Powiatowe w Gorlicach z siedzibg w Gorlicach przy ul. Biecka 3
informuje, iz w dniu 01.12.2023 r. potencjalny wykonawca wniost do zamawiajacego
wniosek o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkoéw Zamoéwienia.

Zamawiajacy dzialajac na podstawie art.284 ust.2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
Zamowien Publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz.1605) dalej ,ustawa PZP” udziela
nastepujacych wyjasnien.

Pytanie nr 1

Zamawiajacy w Formularzu cenowym (zatacznik nr 1 do SWZ) wskazat, ze przedmiot zaméwienia
przesytka kurierska. Wykonawca informuje, ze, w zwiagzku ze zmianami w ustugach kurierskich
krajowych u Wykonawcy, przesylki sg klasyfikowane wedlug formatow przedstawionych ponizej.
Wykonawca zwraca si¢ z prosba o modyfikacje formularza cenowego w tym zakresie poprzez
zastgpienie wag formatami przesytek zgodnie z ponizszg wskazowka.

Format Wymiar max.: Wx S x D [em] Masa max. Odbidr:
S x40 x 65 20 kg Kurier, Punkt, Automat
M 20x 40 x 65 20 kg Kurier, Punkt, Automat
L 42 x 40 x 65 20 kg Kurier, Punkt, Automat
XL 60 x60x 70 20 kg Kurier, Punkt
2xL [ezefli Rtongholuvel 2 wymiardw fub masa 30 kg Kurier
przekracza parametry 2 formatu XL
Wyrniar rmax (z opclg rozszerzenia
Wiys +Szer+Di = 250 cm {max. DE = 120 em) do 50 kg)

Nadawca jest zobowigzany do wskazywania whasciwego formatu przesytki

Nodanie przesyifi o masie powylej 30 do 50 kg modiiwe bedzie po viszczeniu oplaly za usiuge dodatkowg — Masa powydej 30 do 50 kg,
Przesytki o wadze do 1 kg. nadawane w opakowaniu firmowym naktadu Wykonawcy kwalifikowane
beda do formatu S. Brak okreslenia przez Zamawiajacego formatow przesylek kurierskich , skutkowaé
bedzie koniecznoscig dokonania wyceny tych pozycji w formularzu wyceny w maksymalnym
formacie przesytek kurierskich, ktore skutkowaé bedzie w znaczny sposdb podwyzszeniem wartosci
przygotowanej oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajacy okreslil parametry przesylek w formularzu ofertowym i odniesieniu do formularza
sktadajac oferte nalezy je wyceni¢. W przypadku pojawienia si¢ przesytki/ustugi nie przewidzianej
przez Zamawiajgcego w formularzu — stosowany bedzie aktualny cennik Wykonawcy.

Pytanie nr 2

Zamawiajacy w Formularzu cenowym (zatgcznik nr 1 do SWZ) wskazat, ze przedmiotem zamdwienia
Paczka pocztowa krajowa — gabaryt B okreslajac wymiary dla paczek pocztowych to gdy jeden
z wymiarow przekroczy 600x500x300 mm

Wykonawca informuje ze gabaryt B paczki powszechnej ma wymiary: GABARYT B to paczki
0 wymiarach:

MAKSIMUM- suma dtugosci i najwigkszego obwodu mierzonego w innym kierunku niz dlugosc-
3000 mm, przy czym najwigkszy wymiar nie moze przekroczy¢ 1500 mm

Czy Zamawiajgcy potwierdza Ze paczki pocztowe w gabarycie B nie przekroczg ww. wymiarow?
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Odpowiedz:

Zamawiajacy okreslit parametry przesylek w formularzu ofertowym i odniesieniu do formularza
sktadajac ofert¢ nalezy je wyceni¢. W przypadku pojawienia si¢ przesylki/ustugi nie przewidzianej
przez Zamawiajacego w formularzu — stosowany bedzie aktualny cennik Wykonawcy.

Pytanie nr 3

Zamawiajacy w Projekcie Umowie (zatacznik nr 2 do SWZ) § 3 szczegdtowy zakres umowy pkt. 7.
Okreslit ze Wykonawca zapewni opcje §ledzenia online.

Wykonawca prosi o potwierdzenie, Ze wymdg dotyczy przesytek krajowych. W przypadku przesylek
zagranicznych ilosé i aktualnosé danych trackingowych uzaleiniona moze by¢ od operatora danego
kraju docelowego, na co wykonawca nie ma wplywu. Jednoczesnie wykonawca zapewnia doloZenie
wszelkich staran do mozliwie doktadnego ujawniana danych dla przesytek zagranicznych.

Odpowiedz: Tak, Zamawiajacy potwierdza, ze wymog dotyczy przesytek krajowych.

Pytanie nr 4

Zamawiajacy w SWZ Dziat 2. Opis przedmiotu zamowienia ust. 4 oraz w § 4 Projektu umowy okreslit
7ze Zamawiajacy na podstawie art.95 ust. 1 ustawy pzp, wymaga, aby osoby bezposrednio
uczestniczagce w realizacji przedmiotu zamowienia, w zakresie dotyczacym przyjmowania,
przemieszczania i1 dorgczania przesylek pocztowych wyekspediowanych przez Zamawiajacego,
zatrudnione byly przez Wykonawce¢ na podstawie umowy o prace w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z p6zn. zm.).

W S$wietle przywotanego art. 95 ustawy Pzp, Wykonawca wnosi o dokonanie modyfikacji
przedmiotowego zapisu na postanowienia o brzmieniu:

»Stosownie do tresci art. 95 ustawy Pzp, Zamawiajacy wymaga zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy przez Wykonawce lub Podwykonawce osob wykonujacych wskazane przez
Zamawiajacego czynnoS$ci zwigzane z realizacja przedmiotu zamoéwienia, jezeli wykonywanie
tych czynnoSci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1* ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.) - wykonujacych
czynnoS$ci zwigzane z wykonywaniem czynnoS$ci przyjmowania, przemieszczania, dore¢czania i
zwrotu przesylek pocztowych”.

Biorac pod uwage rozbudowana strukture Wykonawcy, skale prowadzonej dziatalnosci, liczbe
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o pracg przez Wykonawce (ponad 65 000), a
rownocze$nie okre§lenie przez Zamawiajagcego wielu czynno$ci, ktore muszg by¢ wykonywane w
ramach stosunku pracy, a w praktyce wszystkich czynnos$ci sktadajacych si¢ na realizacje przedmiotu
zamoOwienia, a ktore realizowane sa przez liczny personel Wykonawcy oraz uwzgledniajac fakt, iz
pozyskanie dokumentow/oswiadczen okre$lonych przez Zamawiajacego wobec potencjalnie znacznej
grupy osob jest fizycznie niemozliwe (w szczegdlnosci dostarczenie umow o prace potencjalnie dla 40
000 pracownikow), a jednocze$nie obarczone duzym ryzykiem naliczenia kary umownej, Wykonawca
wnosi 0 dokonanie modyfikacji warunkow okreslonych w tresci umowy/SWZ — poprzez ograniczenie
wszystkich dowodow do oswiadczenia Wykonawcy zawierajgcego: dokladne okreslenie podmiotu
sktadajgcego oswiadczenie, date zloZenia oswiadczenia, wskazanie, Ze objete wezwaniem czynnosci
wykonujg os0by zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb oraz
podpis osoby uprawnionej do zloZenia oswiadczenia. W priypadku braku zgody Zamawiajgcego na
urealnienie wymogu z art. 95 ustawy Prawo zamodwien publicznych, Wykonawca zwraca sie z
whnioskiem o0 ograniczenie KkaZidorazowego wniosku o przedstawienie Zgdanych dowodow
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, w formie gdanej przez Zamawiajgcego, do maksymalnie 20
0s0b.

Odpowiedz:

Zamawiajacy zwraca uwage, ze przedmiotowe wymaganie dotyczace zatrudnienia osob ktdrych
Czynnosci polegaja na $wiadczeniu pracy zostal nalozony przepisem rangi ustawowej (art. 95 ustawy
Pzp). Przepis ten wymaga okreslenia przez Zamawiajgcego czynnos$ci, ktore polegaja na §wiadczeniu
pracy w rozumieniu Kodeksu pracy, co tez Zamawiajacy uczynit. Wskazana norma prawna nie
przewiduje mozliwoséci ograniczenia procentowego personelu zatrudnionego w oparciu o stosunek
pracy; pozwala jedynie okreslic wymaganie zatrudnienia jedynie w kontekscie konkretnych czynnosci.
Koniecznym jest rowniez wskaza¢, iz obowigzek nie dotyczy catego personelu Wykonawcy, lecz tych
0s0b, ktore zostang skierowane do realizacji zamowienia publicznego (tego konkretnego). Przewidujac
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okreslone wymagania wzgledem wykonawcy, nie moze jednocze$nie zrezygnowac z obligatoryjnej
weryfikacji postawionego obowigzku, o czym $§wiadczy zapis art. 95 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Natomiast zgodnie z art. 438 ust. 2 tej ustawy przewidziane zostaly mozliwosci dla zamawiajacych
odnos$nie ustalenia sposobu sprawdzenia zatrudnienia tych osdb i Zamawiajgcy W niniejszym
postgpowaniu z tych podstaw skorzystal. Majac powyzsze na uwadze, celem wypetnienia natozonego
obowigzku, Zamawiajacy podtrzymuje wskazane wymagania.

Natomiast z uwagi na potencjalne rozbiezno$ci wynikajace z zapisow SWZ i postanowien umownych
(we wzorze umowy doprecyzowano jedynie jedng z form weryfikacji personelu) Zamawiajacy
dzialajac na podstawie art.286 ust.1 ustawy Pzp dokonuje zmiany tresci SWZ poprzez ujednolicenie
zapisow dokumentow zamoéwienia i tym samym modyfikuje SWZ w ten sposob ze:
a) dotychczasowy zapis Dziatu 2 ust. 4 pkt 2 przyjmuje brzmienie:
,»W celu wykonania obowigzku weryfikacyjnego Wykonawca ktéremu udzielono zamoéwienia,
w terminie 10 dni od dnia podpisania umowy, przedstawi Zamawiajgcemu pisemne
oswiadczenie wilasne Wykonawcy (pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia) potwierdzajace zatrudnianie oso6b bezposrednio uczestniczacych w
realizacji przedmiotu zamowienia”
b) dotychczasowy zapis Dziatu 2 ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wzywania Wykonawcy (nie czeséciej niz raz na pot roku)
do przedktadania o$wiadczenia potwierdzajacego zatrudnienie na umowe o pracg 0sob, o
ktoérych mowa w pkt 27,
c) =zapis Dziatu 2 ust. 4 pkt 4 skresla sie.

Jednoczes$nie zmianie ulega tres¢ § 4 ust. 4 wzoru umowy poprzez nadanie mu brzmienia:
»Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wzywania Wykonawcy (nie cze$ciej niz raz na pét roku) do
przedktadania o$wiadczenia potwierdzajacego zatrudnienie na umowe o pracg osob, o ktorych mowa
w ust. 1”.

Pytanie nr 5

Zamawiajacy w Projekcie Umowie (zatacznik nr 2 do SWZ) w § 6 okresla klauzule waloryzacyjna
umozliwiajaca zmiang cen w stosunku do ztozonej oferty, wskazujac iz zmiana taka jest mozliwa w
sytuacji, gdy poziom zmiany ceny materiatdow uzytych przez Wykonawce do realizacji zlecanych
ustug lub kosztow zwigzanych z ich wykonaniem przekroczy poziom 20% w stosunku do cen
materialow i kosztéw bazowych stanowigcych podstawe do sporzadzenia oferty Wykonawcy.
Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych,
w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za §wiadczenie tego
typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja $cisty rezim
ustalania oplat za §wiadczenie powszechnych ushug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dluzszym okresie czasu, w $§wietle
istotnych postanowien zawartych w tre$ci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zamowienia w cenach
wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych
Z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego,
czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe
obowiagzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na
narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet
przewidzie¢.

W zwigzku z powyiszym Wykonawca wnioskuje o dodanie w § 6 Projektu umowy ust. 7 o brzmieniu:
7. Zamawiajqcy dopuszcza zmiane cen jednostkowych brutto w poszczegdlnych pozycjach
wpisanych przez Wykonawce w Formularzu cenowym w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen
w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jeieli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi
zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegolnych ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiqzuje sie do uiszczenia
oplaty za swiadczone ustugi w wysokosci obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT.
Przedmiotowa zmiana nie moze nastgpié¢ wczesniej nii po uplywie okresu 6 miesiecy od dnia
obowigzywania umowy.



Odpowiedz:

Zgodnie z trescig art. 439 ustawy Prawo zamowien publicznych, Zamawiajgcy zobligowany jest do
ujecia w umowach m.in. o $wiadczenie ustug zawieranych na okres przekraczajacy 6 miesiecy klauzul
waloryzacyjnych umozliwiajacych zmiang wartos$ci ustug w przypadku zmiany cen materiatow czy
kosztow zwigzanych z realizacja zamodwienia. Takiemu obowigzkowi Zamawiajacy we wzorze
umowy sprostat. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz operator pocztowy moze stosowa¢ odmienne taryfy
w stosunku do cen powszechnie stosowanych. W zwiagzku z powyzszym Zamawiajacy podtrzymuje
zapisy umowne.

Podpisat:
Kierownik Referatu zamowien publicznych
Jarostaw Gorski



