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ZP.5231.25.2024.KK Wroctaw, dnia 15.01.2024 r.

(zP.5231.433.2023.KZ)

DECYZJA Nr ZP/0240/1/20/2024

Na podstawie art. 29 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. 2023 poz. 645)
oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2023 poz. 775),
a takze § 1 Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Dolno$lgskiego Nr 6284/VI/22 z dnia 13 grudnia 2022 r., w sprawie
udzielenia Pani Elzbiecie Makarowskiej - Kierownikowi Dziatu Ochrony Pasa Drogowego w Dolnoslaskiej Stuzbie Droég
i Kolei we Wroctawiu, petnomocnictwa do wydawania decyzji administracyjnych przewidzianych ustawg z dnia 21
marca 1985r. o drogach publicznych, Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego — Dolnoslgska Stuiba Drég
i Kolei we Wroctawiu po rozpatrzeniu wniosku Gminy Otawa, pl. Marszatka Pitsudskiego 28, 55-200 Ofawa;

nie zezwala

na lokalizacje zjazdu zwyktego z drogi wojewddzkiej nr 346 w miejscowosci Marszowice z dziatki drogowej
oznaczonej numerem ewidencyjnym 197, obreb nr 0014 Marszowice, do nieruchomosci — dziatka nr 188/7, obreb
nr 0014 Marszowice, gmina Otawa, w celu skomunikowania projektowanej $wietlicy wiejskiej.

UZASADNIENIE

Do tutejszego zarzadu drogi wptynat wniosek Gminy Otawa o wydanie zezwolenia na lokalizacjg zjazdu
zwyktego z drogi wojewddzkiej nr 346 w miejscowosci Marszowice z dziatki drogowej nr 197, do nieruchomosci
— dziatka nr 188/7, obreb nr 0014 Marszowice, gmina Ofawa, w celu skomunikowania projektowane; Swietlicy
wiejskiej. Wnioskodawca jest wtascicielem ww. nieruchomosci gruntowe;j.

Tut. organ ustalit, ze dziatka nr 188/7, obreb nr 0014 Marszowice nie lezy w liniach rozgraniczajacych
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i nie wydano decyzji o warunkach zabudowy
dla tej inwestycji. Z informacji przekazanych we wniosku wynika, ze obecnie Gmina Ofawa jest na etapie tworzenia
mpzp dla tego obszaru.

Po dokonaniu analizy przedtozonych dokumentéw tut. organ ustalit, ze wnioskowany zjazd zwykty
lokalizowany jest na prostym odcinku drogi poza obszarem zabudowanym, na zamiejskim odcinku drogi. Zjazd
lokalizowany jest w odlegtosci zaledwie ok. 80 m od skrzyzowania DW 346 z drogg powiatowq nr 1568D. DW 346
na tym odcinku ma przekrdj jednojezdniowy dwukierunkowy, po stronie wnioskowanego zjazdu usytuowane jest
pobocze drogowe i réw drogowy otwartym, w osi jezdni drogowe oznakowanie poziome linia P-3. DW 346 na tym
odcinku jest drogg klasy technicznej G (gtéwnej), gdzie natezenie ruchu drogowego — SDR na tym odcinku wynosi
2008 poj./d, przy 4176 poj./dobe S$redniego natezenia ruchu na drogach wojewddzkich, wg pomiaréw
przeprowadzonych w 2020r. (dane dostepne pod adresem www.dsdik.wroc.pl). Obecnie na terenie dziatki nr 188/7
funkcjonuje boisko do pitki noznej. Tut. organ ustalit réwniez, ze w obecnym stanie dziatka nr 188/7, obreb nr 0014
Marszowice ma juz zapewniong obstuge komunikacyjng z DW 346 poprzez zewidencjonowany zjazd z tej drogi.

Wedle art. 29 ust. 1 ustawy o drogach budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wiadciciela lub
uzytkownika nieruchomosci przylegtej do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia
zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu z zastrzezeniem ust. 2. Jak stanowi art. 29 ust. 4 ustawy,
ze wzgledu na warunki okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawyz 7.07.1954 r. Prawo
budowlane lub zasady wiedzy technicznej w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, zarzadca drogi moze
odméwié wydania zezwolenia na lokalizacje zjazdu albo - wyda¢ zezwolenie na lokalizacje zjazdu na czas okreslony.
Przy czym przepisy prawa o ktdrych mowa powyzej stanowig przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 24.06.2022 r. w sprawie przepisdw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych. Natomiast zasady
wiedzy technicznej w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy Prawo budowlane stanowig , Wytyczne projektowania zjazdéw,
wyjazdéw oraz wjazdéw na drogach zamiejskich i ulicach (WR-D-33)" (dalej Wytyczne), rekomendowane przez
Ministra Infrastruktury.

Wytyczne w pkt. 6 okreslajg zasady lokalizacji zjazddw, wyjazddw i wjazddw do drdg publicznych gdzie ppkt.
5 wskazuje, ze lokalizacja tych potgczen powinna uwzglednia¢ ograniczenia dostepu do drdg, co wptywa na poprawe
warunkdw ruchu i jego bezpieczeristwa, przy czym ogranicza sie dostep do drogi klasy G (DW 346). Ze wzgleddw BRD
(bezpieczenistwo ruchu drogowego) ogranicza sie dostepnosc drogi przyjmujac, ze im wyzsza klasa drogi tym bardziej
ograniczona jest jej dostepnosé. Zgodnie z zasadami wiedzy technicznej kazdy zjazd (wtgczenie) zmniejsza swobode
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ruchu innych uczestnikéw ruchu, powodujac dodatkowy punkt kolizji, co w konsekwencji ma przetozenie
na powstanie wigkszej ilos¢ sytuacji niebezpiecznych. W rozpatrywanym przypadku istotny jest fakt,
iz ww. nieruchomo$¢ gruntowa ma juz zapewniong obstuge komunikacyjng z DW 346 poprzez zewidencjonowany
zjazd z tej drogi.

Wobec powyzszego wnioskowana lokalizacja zjazdu zwyktego jest niezgodna zasadami wiedzy technicznej
oraz obowigzujgcymi przepisami prawa miejscowego. Zgodnie z zasadami wiedzy technicznej ograniczenie ilosci
zjazddw na drogach publicznych poprzez zapewnienie dojazdu z drdg nizszych klas lub z wykorzystaniem istniejgcych
zjazdow i ustanowienie stosownych stuzebnos$ci, pozwala na zbieranie ruchu i przenoszenie wiekszych potokdw
ruchu na drogi do tego przeznaczone przy jednoczesnym utrzymaniu w miare jednorodnego ruchu, o zblizonej
predkosci i strukturze ruchu albowiem kazdy zjazd (wtaczenie) zmniejsza swobode ruchu innych uczestnikéw ruchu,
powodujgc dodatkowy punkt kolizji, co w konsekwencji ma przetozenie na powstanie wiekszej ilo$¢ sytuacji
niebezpiecznych. Z faktem samego ,przylegania” dziatki do drogi publicznej nie wigze sie z mocy samego prawa
mozliwo$é ustanowienia kolejnego zjazdu z tej drogi na dziatke. Mozliwo$é ustanowienia w takiej sytuacji zjazdu
z drogi publicznej nie jest bowiem wprost zwigzana z prawem wtasnosci gruntu, czy z dziataniami jego wtasciciela
podejmowanymi na podstawie tzw. prawa sasiedzkiego, lecz stanowi uprawnienie o charakterze rzeczowym
zwigzane z okreslong nieruchomoscig, przyznawane w drodze zgody zarzadu drogi, majacej forme decyzji
administracyjnej.

Ze wzgleddéw BRD (bezpieczeristwa ruchu drogowego) ogranicza sie dostepnos¢ drogi przyjmujac, ze im
wyzsza klasa drogi tym bardziej ograniczona jest jej dostepnos¢. Zgodnie z zasadami wiedzy technicznej kazdy zjazd
(wtaczenie) zmniejsza swobode ruchu innych uczestnikéw ruchu, powodujgc dodatkowy punkt kolizji,
co w konsekwencji ma przetozenie na powstanie wiekszej ilos¢ sytuacji niebezpiecznych.

Powyzsze ma odzwierciedlenie w przepisach techniczno-budowlanych. Zgodnie z § 55 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 24.06.2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczgcych
drég publicznych — dalej r.t.b.d.p; zjazdu, wyjazdu lub wjazdu zwyktego nie projektuje sie w miejscu, ktére zagraza
bezpieczeristwu ruchu. W szczegdlnosci zjazdu zwyktego nie projektuje sie w obszarze wezta lub skrzyzowania,
z wyjatkiem trudnych warunkdéw. Trzeba przy tym zauwazyé, ze pojecie "trudnych warunkdw" zostato zdefiniowane
w § 4 pkt 22 r.t.b.d.p. Zgodnie z powyzszym przepisem, "trudne warunki" to warunki wynikajgce z istniejgcego
uksztattowania lub zagospodarowania terenu, ze stopnia ztozonosci warunkéw gruntowo-wodnych lub
z koniecznosci ograniczenia oddziatywania drogi na $rodowisko, ktére przy zachowaniu podstawowych warunkéw,
uniemozliwiajg zastosowanie rozwigzania standardowego lub powodujg, ze koszty zastosowania rozwigzania
standardowego w cyklu zycia drogi (obejmujgcym kolejne fazy istnienia drogi, w szczegdlnosci projektowanie,
wykonywanie robdt budowlanych, uzytkowanie, wytaczenie z uzytkowania i rozbidrke wraz z zagospodarowaniem
materiatéw z rozbidrki) bytyby razaco wysokie wzgledem rozwigzania alternatywnego. Opisane jw. trudne warunki
nie majg miejsca w rozpatrywanym przypadku. '

Ponadto ja juz ustalono, ww. nieruchomos$¢ gruntowa ma juz zapewniong obstuge komunikacyjng z DW 346
poprzez zewidencjonowany zjazd z tej drogi. Zatem zaleca sie skomunikowanie ww. inwestycji, z wykorzystanie
zewidencjonowanego zjazdu z DW 346 wraz z jego przebudowa, po uzgodnieniu z tut. zarzgdem drogi.

Celem dziatania administracji publicznej, jest dziatanie na podstawie i w granicach prawa, ukierunkowane
na realizacje interesu publicznego oraz stusznego interesu obywateli. O ile samo podejmowanie czynnosci w ramach
realizacji okre$lonego celu publicznego, zawsze wiaze sie z zaspakajaniem interesu publicznego, o tyle dziatanie
w interesie publicznym nie zawsze musi zmierza¢ do zaspokojenia roszczen poszczegdlnych jednostek.

Wobec powyzszego, w odniesieniu do drég wojewédzkich priorytetem jest zapewnienie ptynnosci ruchu
i bezpieczeristwa ich uzytkownikéw. W Swietle ustalonego stanu faktycznego i prawnego sprawy, zgodnie z art. 7
kodeksu postepowania administracyjnego, wywazajac wnikliwie stuszny interes w sprawie, tut. organ przyznat
ostatecznie prymat waznemu interesowi spotecznemu, ktérego wyznacznikiem jest koniecznos¢ przestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa w tym prawa miejscowego oraz zasad wiedzy technicznej, ktore to stojg na strazy
ochrony bezpieczeristwa ruchu drogowego a pozytywne rozpatrzenie wniosku strony oznaczatoby ich naruszenie.

Wskazujac na powyzsze tut. organ uznat za zasadne odmdwi¢ wydania stosownego zezwolenia
na lokalizacje zjazdu zwyktego z drogi wojewddzkiej nr 346 w miejscowosci Marszowice do nieruchomosci — dziatka
nr 188/7, obreb nr 0014 Marszowice, gmina Otawa, w celu skomunikowania projektowanej swietlicy wiejskiej.

Przed wydaniem niniejszej decyzji strona zostata powiadomiona o mozliwosci zapoznania
sie i wypowiedzenia co do zgromadzonych dowoddw oraz zgtoszonych zgda w sprawie jw. Strona nie skorzystata
z przystugujgcego jej prawa.

Majac powyzsze na uwadze tut. organ orzeka jak w sentencji.
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POUCZENIE

0d niniejszej decyzji stuzy oDW 3460tanie do Samorzagdowego Kolegium ODW 3460otawczego we Wroctawiu
za posrednictwem Dyrektora Dolno$laskiej Stuzby Drdg i Kolei we Wroctawiu, ul. Krakowska 28, 50-425 Wroctaw,
w terminie 14 dni od daty doreczenia. Zgodnie z ustawg o optacie skarbowej z dnia 16 listopada 2006 r. (Dz.U.
z 2019r. poz. 1000, ze zm.) oDW 3460tanie nie podlega optacie skarbowej.
Wszelkg korespondencje prosimy kierowac na powyiszy adres.

Zataczniki:
1. Opieczetowana kopia mapy zasadniczej, skala 1:500 - 1 egz.

Otrzymuja:
;b Marek Mastowski MARKO, ul. Sciegiennego 3/5, 51-683 Wroctaw — petnomocnik Gminy Otawa,
2. ZPal/a
Sprawe prowadzi: Karolina Krawiec, tel. 71 39 17 212, e-mail: karolina.krawiec@dsdik.wroc.pl

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych

Informujemy, ze administratorem danych osobowych jest Wojewdédztwo Dolnoslgskie — Dolnoslgska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu. Przetwarzamy dane osobowe w
celu rozpoznania ztozonego do nas podania i podjecia przez nas dziatari zmierzajacych do jego realizacji, w tym udzielenia odpowiedzi, w celu wypetnienia cigzacych na
nas obowigzkéw prawnych oraz w celu wykonania przez nas zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania powierzonej nam wifadzy
publicznej. Wiecej informacji na https://bip.dsdik.wroc.pl/klauzula-informacyina.
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Wojewddztwo: dolnoslgskie

Powiat: ofawski
Jednostka ewidencyjna: 021504_2, Otawa - gmina
Obrgb: 0014, Marszowice
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