Elektronicznie podpisany przez:
Patrycja Krupa-Rézanska
dnia 18 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr S.0.VI11.4261.15.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 18 stycznia 2024 r.

w sprawie: opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Miasta
Tarnowa.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 1., poz. 1270 z pézn. zm.), art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) - Sklad Orzekajacy

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Krupa-Ro6zanska Patrycja
Czlonkowie: Kotas$ Irena
Augustynowicz-Skruch Katarzyna

po zapoznaniu si¢ zpodjetymi przez Rade Miejska w Tarnowie w dniu 14 grudnia
2023 r.:

1. Uchwatg Nr XCV1/902/2023 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miasta Tarnowa na lata 2024-2037,

2. Uchwata Budzetowa Gminy Miasta Tarnowa na rok 2024 - Nr XCV1/901/2023,

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami - prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu
Gminy Miasta Tarnowa, przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy

Miasta Tarnowa.
UZASADNIENIE

W dniu 22 grudnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
wplyneta w formie dokumentu elektronicznego uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miasta Tarnowa na lata 2024-2037. W dniu 21 grudnia 2023 r. wplyn¢la

Uchwata Budzetowa Gminy Miasta Tarnowa na 2024 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Miasta Tarnowa zawiera prognoze kwoty

dlugu, ktéra zostata sporzadzona na lata 2024-2037. Obejmuje zatem okres, w jakim
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przewiduje si¢ pelng splate zaciggnietych iplanowanych do zaciagnigecia zobowigzan.
W roku 2024 Gmina Miasta Tarnowa planuje zaciggna¢ kredyt 1 wyemitowaé obligacje
komunalne w lacznej kwocie 58.000.000,00 zt. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej 1 budzecie Gminy Miasta Tarnowa na 2024 rok sa zgodne w zakresie wyniku
budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw 1 rozchodow oraz dlugu, co wypelnia wymog
wynikajacy zart. 229 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 r., poz. 1270 zpo6zn. zm.). W roku 2024 planuje si¢ deficyt w kwocie
78.141.678,09 zt, przychody zaplanowano w kwocie 126.685.001,44 zt, natomiast rozchody
zaplanowano w kwocie 48.543.323,35 zl. Planowany na koniec roku 2024 dlug wynosi,
zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa 519.964.500,85 zt i1 stanowi 57,3% planowanych
dochodéw. Bioragc pod uwage dotychczasowe zadluzenie Gminy Miasta Tarnowa i1 dane
wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej, stanowigcej gtowny dokument, na podstawie
ktorego wydaje si¢ niniejszg opini¢ nalezy uznac, iz kwota dtugu na koniec roku 2024 zostata
ustalona prawidtowo. Poczawszy od 2025 r. prognoza nie wykazuje nowych zobowigzan
dluznych, a splata wczes$niej zaciggnigtego dlugu odbywaé si¢ bedzie z planowanych
nadwyzek dochodow nad wydatkami. Ostatecznie dlug zostanie sptacony w 2037 r. Koszty
obstugi dlugu wcalym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowe;j

przewidziano w wysokosci 187.030.431,54 zt.

Najistotniejszy aspekt analizy prawidlowosci planowanej kwoty dhlugu,
przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasta Tarnowa, stanowig
parametry niezbgedne do oceny zachowania ustawowych wymogéw zwigzanych
z mozliwoscig uchwalenia budzetu, tj. wymogu zart. 242 wust. 1 ustawy o finansach

publicznych 1 wskaznika sptaty zobowigzan z art. 243 ustawy jak wyze;j.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace
sa  wyzsze niz planowane dochody  biezace  powickszone o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt5, 7 18. Do ustalenia powyzszej relacji na lata
2023-2025, dochody biezace mogag by¢ powiekszone takze o przychody, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na podstawie przepisu art. 6 ustawy
zdnia 15 wrze$nia 2022 r. ozmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz.1964).

Analiza zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej prowadzi do wniosku, iz
taczna kwota planowanych wydatkéw biezacych wrelacji do planowanych dochodow
biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z tym zZe

w roku 2024 regula ta bedzie zachowana z uwzglednieniem przepisu art. 6 ustawy z dnia 15
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wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw. Skiad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w roku 2024 réznica migdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (deficyt operacyjny) wynosi minus
37.398.869,45 zt ito przy zalozeniu realizacji budzetu roku 2024 w prognozowanych
wielkosciach. Takie zatozenie skutkowa¢ bedzie duzymi ograniczeniami Gminy Miasta
Tarnowa w zakresie splaty zobowigzan dtuznych w kolejnych latach. Wielkos¢ wyniku
operacyjnego wplywa bowiem na wskazniki jednoroczne, ktore =z kolei ksztattujg
dopuszczalny limit sptat zobowigzan dtuznych. W kolejnych latach natomiast prognozowane
sa wysokie nadwyzki operacyjne, ktore ksztattuja si¢ na poziomie od 101.838.913,52 zt do
240.865.801,81 zi. Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy podkresla, iz realizacja
zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych poczawszy od 2025 r. bedzie uzalezniona od
zachowania przez organy Gminy Miasta Tarnowa konsekwentnej i bardzo rygorystycznej
dyscypliny finansowej w zakresie realizacji planowanego poziomu dochodéw biezacych oraz

rezimu w ponoszeniu wydatkow biezacych.

Analizujac wskazniki sptaty dlugu Gminy Miasta Tarnowa, okre§lone wzorem
matematycznym z art. 243, zuwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych
iart. 9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych wustaw (Dz.U.z2018r., poz.2500 zpo6zn. zm.), stwierdzono
niezachowanie w latach 2024-2025 relacji okreslonej w przepisach jw. Relacja okre§lona po
lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (poz. 8.1) wskazuje wyzsza warto§¢ od dopuszczalnego limitu splaty
zobowigzan, okreslonego po prawej stronie nieréwnosci we wzorze jw. (poz. 8.3 18.3.1).
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, relacja ograniczajaca
wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025
w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogétem tej jednostki
w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2024-2025 taczna kwota dlugu na koniec danego
roku stanowi odpowiednio: 67,81% oraz 53,76% wyzej wskazanych parametrow, a wigc
miesci si¢ w granicach wyznaczonych prawem. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze
niezachowanie relacji ograniczajace] wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu

terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez Gmine¢ Miasta Tarnowa
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w roku budzetowym 1ilatach nastepnych. Zasadne jest zatem, aby organy jednostki
samorzadu terytorialnego na biezgco analizowaly sytuacje finansowa Gminy Miasta Tarnowa
w aspekcie planowanych 1wykonanych wielko$ci wptywajacych na ustalenie relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych i podejmowaly dziatania majace na
celu poprawe indywidualnego wskaznika zadluzenia, tym bardziej, Ze istnieje ryzyko
niespelnienia powyzszej relacji réwniez w latach 2026-2027. We wskazanych latach
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miasta Tarnowa rdznica migedzy dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty zobowigzan obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (poz.8.3.1), awskaznikiem planowane] lacznej kwoty splaty
zobowigzan (poz. 8.1) wynosi dla roku 2026 - 0,08%, a dla roku 2027 - 0,92%. Zgodnie
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym nie bedzie zachowana
wymagana tym przepisem relacja dotyczaca splat zobowigzan. Do wyliczenia wskaznika
sptaty dlugu w latach 2026-2027 brane sg pod uwage warto$ci wskazane we wzorze z art. 243
ust. 1 ustawy jak wyzej z ostatnich siedmiu lat, zatem wielko$ci budzetu 2024 r., obecnie
planowane, a po zakonczeniu roku wykonane, beda mialy wptyw na wskaznik splaty dtugu
w 2026 r., jak 1w 2027 r. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w celu zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, na ktére przewidziano obcigzenia z tytutu sptaty (wykupu)
zaciaggnigtych 1planowanych do zaciggnigcia zobowigzan, niezbedne jest rOwniez ciagte
1 wnikliwe monitorowanie przez organy Gminy Miasta Tarnowa zatozen okreslonych
w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Zdaniem Sktadu
Orzekajacego, przy dokonywaniu zmian w podjetej przez Rade Miejska w Tarnowie uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, czy tez przy wykonywaniu budzetu oraz
podejmowaniu wszelkich decyzji w zakresie gospodarki finansowej Gminy Miasta Tarnowa,
nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko ograniczenia prawne dotyczace sptaty dtugu, ale takze
konieczno$¢ zachowania ptynnosci finansowej, zapewniajacej realizacje¢ obowigzkowych

zadan Gminy Miasta Tarnowa.

W zwigzku zpowyzszym, majagc na uwadze przepis art. 230 ust.4 ustawy

o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;i.

POUCZENIE
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1. Zgodnie zart. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie, na zasadach okreslonych W ustawie z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKELADU ORZEKAJACEGO

Patrycja Krupa-RozZanska

(podpis elektroniczny)
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