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Swiecie, dnia 10 lipca 2024 r.
OR-IN.271.21.2024

Zamawiajacy:

Gmina Swiecie

ul. Wojska Polskiego 124
86-100 Swiecie

Do Wykonawcow

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym bez
mozliwosci negocjacji dla zadania publicznego pn. ,,Remont i modernizacja kompleksu
sportowego ,,Orlik” przy Szkole Podstawowej nr 8 w Swieciu” — Il postepowanie.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w BZP pod numerem 2024/BZP
00385487/01 w dniu 2024-06-27

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato opublikowane w BZP pod numerem 2024/BZP
00401105/01 w dniu 2024-07-08

Na podstawie art. 284 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych Zamawiajgcy udziela odpowiedzi na zadane przez Wykonawce pytania.
Zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy Pzp Zamawiajacy udostepnia tres¢ zapytan wraz z
wyjasnieniami, bez ujawniania zrddta zapytania, na stronie internetowej prowadzonego
postepowania.

Zamawiajgcy ponownie ogtasza przetarg na ww. zadanie i ponownie okresla wymagania
dotyczace sztucznej nawierzchni catkowicie pomijajac réznorodnosc oferowanych na rynku
produktéw i juz w momencie wszczecia postepowania zdecydowat jakiego producenta
nawierzchnia ma by¢ zainstalowana na obiekcie w Swieciu. Niestety Zamawiajacy
faworyzuje firme Dywilan i ogranicza zasady uczciwej konkurencji.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu traw
wykonanych metoda TUFTOWANIA, ktdre sg najpopularniejsze na catym swiecie.

ul. Wojska Polskiego 124, 86-100 Swiecie; tel. 52 333 23 10



Zamawiajgcy opisujac przedmiot zamowienia, w tym przypadku parametry sztucznej trawy
ma obowigzek upewnic sie, ze produkty o takich parametrach (przebadane laboratoryjnie) sg
ogdlnodostepne na rynku i kazdy z wykonawcdw ma mozliwos¢ wyboru produktu sposrdd co
najmniej trzech dowolnie dostepnych na rynku. Jako renomowana firma zajmujaca sie

nawierzchniami sportowymi dysponujemy bardzo dobrym rozeznaniem rynku i

Zamawiajacy wprowadza w btad Wykonawcow - Swiadomie, badz inspirowany przez osoby

trzecie. Tak opisane parametry powoduja, ze Zamawiajacy zamyka wielu firmom

mozliwos¢é wystartowania w tym przetargu.

Pytanie 1
Jezeli Zamawiajacy stoi na stanowisku, Ze nie ogranicza konkurencji, prosimy o podanie do

publicznej wiadomosci hazw producentow, ktorzy oferujag tak wyspecyfikowang sztuczna

trawe. Zaznaczamy, ze nie chodzi jedynie o producenta sztucznej trawy tkanej, a

producenta, ktory oferuje nawierzchnie o takich parametrach jak wskazane w

postepowaniu. Jezeli Zamawiajgcy napotka problemy, stuze pomoca i dostarcze karte

techniczna tej konkretnej trawy.

Odpowiedz Nr 1:
Zamawiajgcemu znanych jest wiele profesjonalnych podmiotéw realizujgcych boiska

pitkarskie w oparciu o technologie opisang w projekcie technicznym inwestycji. Nie jest
jednoczesnie rolg Zamawiajgcego wskazywanie oferentom producentéw oferujgcych
produkty oczekiwane dla realizacji zadania.

Pytanie 2
Czy Zamawiajacy sugeruje, iz wszyscy oferenci maja przedstawic oferty wytacznie z

nawierzchnia syntetyczng tkang jednego producenta? Jest to famanie zasad uczciwej

konkurencji, a co za tym idzie tamanie prawa, a konkretnie ustawy prawo zamowien
publicznych. Zamawiajgcy postepujgc w ten sposéb uniemozliwia wystartowanie w tym
przetargu innym oferentom, co sugeruje iz srodki publiczne nie sg wydatkowane w sposéb
uczciwy i przejrzysty.

Zwazyc nalezy, ze zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1233 z pdzn. zm.), ,,czynem nieuczciwej konkurencji
jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes
innego przedsiebiorcy lub klienta”.. Zas, ust. 2 art. 17 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, 1812, 1933 z pdzn. Zm.)
zobowigzuje Zamawiajgcego do udzielenia zamowienia wykonawcy wybranemu zgodnie z
przepisami ustawy, co w konsekwencji naktada na zamawiajgcego obowigzek prowadzenia
postepowania w sposdb zapewniajgcy prawidtowe stosowanie przepisdw ustawy Pzp.
Udzielenie zamdwienia publicznego, w ktorym opis przedmiotu zamdwienia zostat okreslony
w sposOb utrudniajgcy uczciwg konkurencje jest naruszeniem dyscypliny finansow
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publicznych. Nieuwzglednienie zmian moze narazi¢ Zamawiajgcego na konsekwencje bedace
wynikiem kontroli odpowiednich organéw.

Zamawiajacy, jak wynika z dyrektyw unijnych, powinni otwierac sie na konkurencje i w tym
celu umozliwia¢ sktadanie ofert odzwierciedlajgcych réznorodnos¢ rozwigzan technicznych, a
w konsekwencji bra¢ pod uwage oferty oparte na réwnowaznych ustaleniach (oferty
réwnowazne). Zakaz utrudniania uczciwej konkurencji zostanie naruszony, gdy przy opisie
przedmiotu zamdwienia zamawiajgcy uzyje oznaczen czy parametrow wskazujgcych
konkretnego producenta (dostawce) lub konkretny produkt, dziatajgc w ten sposdb wbrew
zasadzie obiektywizmu i réwnego traktowania wszystkich podmiotéw ubiegajacych sie o
zamoéwienie publiczne. Dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest réwniez na tyle
rygorystyczne okreslenie wymagan, jakie powinien spetni¢ przedmiot zamdwienia, ze nie jest
to uzasadnione potrzebami zamawiajgcego, a jednoczesnie ogranicza kragg Wykonawcow
zdolnych do wykonania zamdwienia.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest zmiana wymagan stawianych Wykonawcom. Takie
dziatanie przetozy sie na zwiekszong liczbe ztozonych ofert i realniejsze wyceny
Wykonawcéw, ktérzy bedg mogli wybra¢ odpowiednig nawierzchnie sposrdod wiekszej liczby
produktow, a nie bedg zdani tylko na jednego producenta, ktéry ogranicza dostepnos¢ tego
produktu.

Zwazy¢ rdwniez nalezy, iz brak jest jakiegokolwiek punktu odniesienia, z ktérego wynikatoby
aby ksztatt/przekréj widkna miat jakiekolwiek znaczenie badz wptyw na walory uzytkowe, czy
funkcjonalne przedmiotu zaméwienia. Zaréwno obowigzujgce przepisy prawa, jak réwniez
norma europejska PN — EN 15330-1, a takze wymogi FIFA nie wprowadzajg zadnych
standardéw odnosnie przekroju wtdkna, ani tym bardziej w zaden sposéb nie wyrdzniaja
wskazanej cechy jako majgcej wptyw na walory uzytkowe badz funkcjonalne nawierzchni
syntetycznych. Ksztatt/przekrdj widékna pozostaje réwniez bez jakiegokolwiek znaczenia na
walory wizualne czy estetyczne obiektu, a to z tego wzgledu, iz ksztatt poszczegdlnych
widkien nie jest w ogdle zauwazalny gotym okiem. Z uwagi na konkurencje na rynku
producentdw nawierzchni syntetycznych ksztatt wtékna, jako jedna z cech produktu, bywa
powszechnie wykorzystywany tylko i wytgcznie do dziatarn marketingowych. Ponadto, ksztatt
wtdkna nie jest parametrem mierzalnym, w konsekwencji czego postugiwanie sie okreslonym
nazewnictwem opiera sie na petnej dowolnosci i lezy wytgcznie w gestii kazdego z
producentdédw nawierzchni, zas zastosowane stownictwo moze stuzyé nieuczciwej
konkurencji. Jedynie tytutem przyktadu wskazac nalezy, iz bazujac na zapisach kart
technicznych nawierzchni réznych producentéw mozna dostrzec réznorodne nazewnictwo
jezeli chodzi o przekroje wtdékien monofilowych np. wiékno owalne, o przekroju
prostokatnym, diamentowym, tukowatym lub w ksztatcie litery “U”, “v” ,”S” lub “C”,
,wiertta” etc. W dokumentach zrédtowych na prézno takze szukaé jakichkolwiek kryteriéw
decydujacych o zaklasyfikowaniu konkretnego ksztattu do konkretnego oznaczenia
literowego. Podsumowujgc, jeden producent moze okreslaé ksztatt danego wtdkna poprzez
odwotanie sie do litery ,,S”, a inny widkno o analogicznym ksztatcie oznaczy poprzez
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odwotanie sie do litery ,,V”, czy tez dla jednej osoby dane wiékno bedzie miato ksztatt litery
,S”, adlainnej,V”. Reasumujgc powyzsze, nie ma ujednoliconych standardéw jezeli chodzi o
nazewnictwo, a jego dobér przez producentdw stanowi wytgcznie element gry
marketingowej. Profil wtdkna jak i jego przekréj nie sg badane ani w zaden sposéb
oznaczone we wspomnianym oficjalnym dokumencie FIFA.

Zamawiajgcy zapisujgc konkretnie jakiego ksztattu witdkna zgda, wyraznie daje do
zrozumienia jakiego producenta nawierzchnie bedg uwzgledniane w przetargu a pozostatych
producentéw eliminuje.

Zwracamy réwniez uwage, iz niektére wymagane przez Zamawiajgcego parametry

sztucznej trawy pozbawione sg przestanek merytorycznych, jak np. przepuszczalnos$¢ trawy

na poziomie 6000 mm/h dla samej nawierzchni odpowiada 6000 I/h (sze$¢ tysiecy litréw

na godzine). Nie ma na swiecie strefy gdzie notowane sa tak ogromne opady. Nawet jezeli

zatozy¢ ten hipotetyczny scenariusz iz nad Swieciem bedzie miat miejsce kataklizm i w
ciggu 1h rzeczywiscie spadnie 6000 | to taka ilos¢ wody NIGDY nie bedzie w stanie

przeniknaé w ciagu 1h przez caty system tj. nawierzchnie wypetniona granulatem i

piaskiem zainstalowana na podbudowie dynamicznej z kruszywa. Oznacza to, ze te

ogromne ilo$ci wody (ktdre do tej pory nigdzie na §wiecie notowane nie byly) zatrzymaja

sie powierzchniowo i bedziemy mieli do czynienia z powstaniem zbiornika wodnego typu

staw lub jezioro. Z wytycznych FIFA jednoznacznie wynika, ze warto$é¢ 180 mm /h. jest

wystarczajaca dla wszystkich stref klimatycznych.

Biorac pod uwage powyisza argumentacje, w ramach rozszerzenia konkurencyjnosci,
prosimy o dopuszczenie ogélnodostepnej na rynku trawy tuftowanej o ponizszych
parametrach i dokumentach jako rozwigzania réwnowazinego, ktére w petni
usatysfakcjonuje Zamawiajacego:

J Typ produkcji : tuftowana,

J Podktad : poliuretanowy

J Ciezar catkowity nawierzchninam2 —min. 2700 g

J Waga widkien na m2 —min. 1500 g

o Rodzaj i sktad wtdkien — wtdkna proste monofilowe, 100% PE,
J Grubos¢ widkien — min. 360 mikrondéw

J llos¢ peczkdw na m2 — min. 10 000 szt.

. llo$¢ wtékien na m2— min. 142 000 szt.

J taczenie klejone po starzeniu: min. 150 N/ 100mm

. sita wyrywania peczka trawy po starzeniu: min. 75N

J Wysokos¢ wtdkna ponad podktadem : 45 mm

) Ciezar wtékna (dtex) — min. 14 000

) Kolor — dwa odcienie zieleni (dwa rodzaje wtdkien)

) Przepuszczalno$¢ wody dla kompletnego systemu — min. 1500 mm/h



J Mata elastyczna shockpad prefabrykowana 10mm

Dokumenty potwierdzajace jako$¢ oferowanej nawierzchni:

1. Raport z badan laboratoryjnych potwierdzajacych spetnienie wymogdw FIFA Quality
Programme for Football Turf dotyczgcy oferowanego systemu nawierzchni syntetycznej
(shock pad + sztuczna trawa + wypetnienie granulat EPDM z recyklingu/techniczny)

wykonanych przez akredytowane przez FIFA laboratorium (np. Labosport, ISA Sport,
Sportlabs) potwierdzajgce jakos$¢ produktu na najwyzszym poziomie FIFA Quality Pro —
edycja 2015 (dostepny na www.FIFA.com) wraz z potwierdzeniem wszystkich
wymaganych parametréw technicznych.

2. Badanie laboratoryjne oferowanego systemu sztucznej trawy (shock pad + sztuczna
trawa + wypetnienie granulat EPDM z recyklingu/techniczny) na zgodnos¢ z normg PN-EN
15330-1:2013 wykonane przez specjalistyczne laboratorium posiadajgce akredytacje.

3. Raport z badan testu Lisport na min. 200 000 cykli dla wiékna oferowanej trawy
syntetycznej przeprowadzony przez niezalezne i akredytowane przez FIFA laboratorium
zgodnie z normg EN 15306 ,Nawierzchnie do otwartych terendw sportowych — narazenie
trawy na oddziatywania” potwierdzajacy, ze widkno oferowanej trawy syntetycznej po
min. 200 000 cykli wykazuje nieliczne przebarwienia oraz nieliczng utrate wtdkien.

4. Dokument potwierdzajgcy posiadanie przez producenta aktualnego statusu FIFA
PREFERRED PRODUCER (FPP).

5. Swiadectwo higieny (atesty PZH) dla sztucznej trawy oraz granulatu gumowego EPDM z
recyklingu/techniczny.

6. Autoryzacja producenta trawy syntetycznej, wystawiona dla wykonawcy na realizowang
inwestycje wraz z potwierdzeniem gwarancji udzielonej przez producenta na te
nawierzchnie.

7. Dokument wydany przez akredytowane laboratorium/instytut potwierdzajacy, ze
oferowana sztuczna trawa nadaje sie w 100% do recyklingu.

8. Badanie przeprowadzone przez niezalezne laboratorium potwierdzajgce niepalnos$é
systemu na poziomie Cfl-s1

Ponownie podkreslamy, ze okreslenie TKANIA jako jedynej akceptowalnej technologii

produkcji trawy nie ma odzwierciedlania w jakosci produktu. Tego rodzaju metoda produkcji

nie wptywa na cechy uzytkowe i techniczne produktu, stanowi jedynie ograniczenie
produktow jakie mozna zaoferowac w przedmiotowym postepowaniu. Bezsprzecznym jest
fakt, ze produkty typu sztuczna trawa produkowane sg roznymi metodami, wsrod ktérych
wyrdzni¢ mozna produkty wykonywane metodg TUFTOWANIA jak i metodg TKANIA.

Produkty wykonywane z uzyciem obu metod produkcji majg réwnowazne parametry

techniczne. Dodatkowo, warto podkreslié, ze wiodgcy producenci sztucznych traw czyli ok

99% dostepnych na rynku produktow typu sztuczna trawa, produkowana jest metoda

TUFTOWANIA jako metoda najbardziej sprawdzong i skuteczng, zweryfikowang na setkach

boisk, ktére uzyskaty najwyzszy certyfikat FIFA. Zaréwno trawa tuftowana jak i trawa tkana
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sg w stanie spetni¢ wymagania FIFA Quality Concept for Football Turf dla najwyzszego
poziomu FIFA Quality Pro. Skoro FIFA jest w stanie zaakceptowaé obie metody produkcji
nawierzchni,

Zamawiajgcy tym bardziej powinien sie do tego przychylié.

Oferowane rozwigzanie w zaden sposdb nie spowoduje obnizenia jakosci budowanego
boiska. Pozytywnie rozpatrujac naszg prosbe, Zamawiajgcy jedynie poszerza grono
wykonawcow i oferentéw, a co za tym idzie, jest w stanie uzyskaé bardziej konkurencyjne
oferty, sama jako$¢ wykonanej nawierzchni pozostaje bez zmian. Producent oferowanej
przez nas trawy jest jednym z o$miu na $wiecie Preferowanych Producentdw FIFA, co daje
catkowitg gwarancje, ze oferowany produkt jest najwyzszej jakosci.

Nadmieniamy, ze Zamawiajgcy wydatkuje Srodki publiczne i jego rolg jest wybranie oferty jak
najkorzystniejszej zarowno jakosciowo jak i finansowo, dlatego powinien tak opisaé
przedmiot zamdwienia, aby jak najwieksza ilos¢ oferentéw mogta wystartowacé w tym
przetargu, nie utrudniajgc dostepu do zamdwienia potencjalnym Wykonawcom.
Zamawiajgcy winien rowniez dotozy¢ wszelkich staran aby okresli¢ wymagania w sposéb nie
budzacy jakichkolwiek podejrzen i niezgodnosci z wytycznymi i standardami obowigzujgcymi
w branzy.

Majac powyzsze na uwadze, prosimy o przychylenie sie do naszego wniosku.

Odpowiedz Nr 2:

Zamawiajgcy stoi na stanowisku, ze opis przedmiotu zamdwienia musi by¢ nie tylko
jednoznaczny, wyczerpujgcy i uwzgledniaé wszystkie wymagania i okolicznosci moggce miec
wptyw na sporzadzenie oferty, ale takze odpowiadac jego oczekiwaniom.

Obowigzkiem Zamawiajacego jest dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia, tak aby
Wykonawca miat jasno$é co do tego, jaki produkt jest wymagany przez Zamawiajgcego i na
podstawie jakich kryteridw bedzie oceniana jego oferta. Brak precyzji przy formutowaniu
tresci SWZ nie moze by¢ usprawiedliwiony mozliwoscig wyjasnienia tresci ztozonych ofert na
etapie ich analizy i oceny. To wtasnie na etapie konstruowania tresci SWZ Zamawiajgcy
winien dotozy¢ nalezytej starannosci i wyeliminowac w stopniu mozliwie najwyzszym
wszelkie niejasnosci i nieprecyzyjne zapisy, tak, aby podczas badania i oceny ofert
wyeliminowac element subiektywnej oceny.

Ustawodaweca w art. 99 ust. 1 ustawy Pzp wymaga nie tylko opisania przedmiotu zaméwienia
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, lecz takze w sposdb uwzgledniajgcy wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, a wiec takze zawierajgcy zakres lub wielkos$¢
zamowienia.

Opis przedmiotu zamowienia powinien by¢ tak sporzgdzony, by Wykonawcy nie mieli
watpliwosci, jakie ustugi, dostawy czy roboty budowlane nalezy wykonad i jaki bedzie ich
zakres zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego, a jednoczesnie aby mogli oni w sposéb
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prawidtowy dokona¢ wyceny ztozonych ofert. Opis przedmiotu zamoéwienia musi by¢ na tyle
oczywisty i niebudzacy zadnych watpliwosci, by mdgt stanowic¢ podstawe do ztozenia przez
zainteresowane podmioty ofert.

Obowigzek jednoznacznego i wyczerpujacego okreslenia przedmiotu zamdwienia cigzy
zatem na Zamawiajgcym.

Niedopuszczalne jest opisanie przedmiotu zamdwienia w sposdb, ktéry datby Wykonawcy
zbyt duzy margines swobody na etapie wykonywania umowy w stosunku do wymagan
Zamawiajgcego wskazanych w specyfikacji warunkéw zaméwienia.

Z regulacji prawa wspoélnotowego wynika, iz Zamawiajacy zobowigzany jest do sporzgdzenia
opisu przedmiotu zamodwienia, wyczerpujgco oraz sporzgdzonego w sposéb przejrzysty. Brak
opisania przedmiotu zamowienia w sposéb jednoznaczny, przejrzysty, wyczerpujacy
prowadzi do naruszenia zasady uczciwej konkurencji. Obowigzek jednoznacznego i
wyczerpujgcego okreslenia przedmiotu zaméwienia cigzy na Zamawiajgcym. Wykonawcy nie
majg obowigzku poszukiwania potrzebnych informacji dla przygotowania oferty u innych
zrédet niz Zamawiajgcy. Oczekiwanie od Wykonawcow posiadania petnej wiedzy o
przedmiocie zamdwienia, w przypadku gdy Zamawiajgcy zaniechat wskazania informacji
niezbednych do przygotowania oferty na réwnych warunkach przez Wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdéwienia, narusza zasade zachowania uczciwej konkurencji.
Opisanie przedmiotu zamdwienia ,w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy” oznacza, ze opis
przedmiotu zamoéwienia musi mie¢ tylko jedno znaczenie (musi by¢ rozumiany jednakowo
przez wszystkich zainteresowanych ubieganiem sie o udzielenie zamdwienia) i nie moze
budzi¢ watpliwosci.

Sformutowanie ,,za pomocga dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen” nalezy
odnies¢ do jezyka fachowego uzywanego w branzy, w ktorej dziatajg podmioty
zainteresowane ubieganiem sie o udzielenie zaméwienia. Uwzglednienie wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mieé wptyw na sporzadzenie oferty ma umozliwic¢
Wykonawcom zfozenie oferty odpowiadajgcej wymaganiom dokumentéw zamdwienia.
Wymagania zawarte w opisie przedmiotu zamdwienia sg wigzace dla Wykonawcow i
Zamawiajgcego, ktdry jest obowigzany precyzyjnie opisa¢ przedmiot zamowienia. Jesli nie
zrobi tego zgodnie z art. 99 ustawy Pzp, nie moze powotywac sie na niezgodnosc
zaoferowanego przedmiotu zamdwienia z jego opisem zawartym w specyfikacji warunkow
zamowienia.

Niedopuszczalne jest réwniez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb, ktéry datby
Wykonawcy zbyt duzy margines swobody na etapie wykonywania umowy w stosunku do
wymagan Zamawiajgcego wskazanych w specyfikacji warunkéw zamowienia.

Zamawiajacy nie jest zobowigzany do takiego formutowania wymagan, aby umozliwié
wszystkim Wykonawcom funkcjonujgcym na rynku ztozenie oferty. Okolicznos¢, ze
Wykonawca nie posiada w swojej ofercie materiatéw, ktdre pozwolitby mu na wziecie
udziatu w postepowaniu z powodu nie spetniania okreslonych parametréw nie przesadza o
tym, Zze Zamawiajgcy narusza zasade uczciwej konkurencji.
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W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy oczekuje wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z
dokumentacjq i SWZ.

Zamawiajacy wyjasnia tre$¢ dokumentow zamodwienia, dlatego tez Zamawiajgcy nie
zmienia terminu skfadania ofert, terminu otwarcia ofert ani terminu zwigzania oferta.

z up. Burmistrza
Marta Karolczak
Il Zastepca Burmistrza



