Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Dyrektor Generalny
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Warszawa, 24 wrzesnia 2021 r.

BBA-2.262.20.2021

Wszyscy uczestnicy postepowania

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na kompleksowa dostawe (sprzedaz i przesyt/
dystrybucja) energii cieplnej do budynku biurowego Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow mieszczacego sie przy pl. Powstancéw Warszawy 1
w Warszawie

Zamawiajacy informuje, ze w terminie okreslonym zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg Pzp”, Wykonawcy zwrdcili sie do Zamawiajgcego z wnioskami
0 wyjasnienie tresci SWZ.

W zwigzku z powyzszym, dziatajagc na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajacy
udziela nastepujgcych wyjasnien:

Whniosek nr 1:

Prosimy o usuniecia zapiséw o karach umownych, okreslonych w par. 10 wzoru umowy.
Wyjasniamy, ze zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r.
w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf, w przypadku niedotrzymania
przez przedsiebiorstwo energetyczne warunkdw umowy kompleksowej, odbiorcy
przystugujg bonifikaty, co Zamawiajgcy zapisat w par. 11 wzoru umowy. Taryfa dla ciepta
XOOXXXXXXXUXXXXXXXXXXXXXX zostata skalkulowana w oparciu o wyzej opisane regulacje
i nie uwzglednia kar umownych wykraczajgcych poza przywotane rekompensaty.

W odpowiedzi na powyiszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze pozostaje przy
dotychczasowych zapisach SWZ. Wskazane przez Wykonawce postanowienia rozporzadzenia
Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf, nie wykluczajg stosowania w relacjach umownych kar umownych
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za okreslone w umowie przypadki niewykonania Ilub nieprawidtowego wykonania
zobowigzania o charakterze niepienieznym.

Whniosek nr 2:

W zwigzku z kryterium "Termin przegladu", czy Zamawiajacy oczekuje zeby to sprawdzenie
odbywato sie w dni robocze czy rowniez w weekendy, $wieta? W jakich godzinach moze by¢
wykonywane takie sprawdzenie? W godzinach pracy Zamawiajgcego np. 8:00-16:007?
Niestety te kwestie nie zostaty doprecyzowane w SWZ.

W odpowiedzi na powyiszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze w zwigzku z kryterium
,rermin przeglagdu” Wykonawca dokona sprawdzenia prawidtowosci wskazan ukfadu
pomiarowo-rozliczeniowego w miejscu jego zainstalowania, w przypadku powziecia przez
Zamawiajgcego watpliwosci co do prawidtowosci wskazan, w terminie od jednego do trzech
dni roboczych. W zwigzku z powyzszym weekendy i swieta nie wliczajg sie do terminu
wykonania przegladu. Zamawiajacy oczekuje zeby sprawdzenie odbywato sie w dni robocze
w godzinach 7-17.

Whniosek nr 3:

Czy Zamawiajgcy ma Swiadomos¢ funkcjonowania cennika ustug dodatkowych za ustugi
wykraczajgce poza przedmiot zamdwienia (np. za regulacje wezta w przypadku zmiany mocy
zamoéwionej) i wyraza na niego zgode?

W odpowiedzi na powyiszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze przedmiot zamdwienia
zostat okreslony w SWZ, zas Wykonawca ma w ofercie zaoferowac ceny za tak okreslony
przedmiot zamdwienia. Kwestia cennika ustug dodatkowych pozostaje zatem poza zakresem
przedmiotowego postepowania.

Whiosek nr 4:

W zakresie warunku udziatu w postepowaniu zawartego w Czesci Il A 2.2. b) informujemy,
ze do realizacji zamdéwienia nie jest konieczna koncesja w zakresie przesyfania i dystrybucji
ciepta. Zdolno$¢ do wykonania tego typu zamodwienia ma réwniez przedsiebiorstwo
energetyczne posiadajgce zawartg tzw. ,,Umowe Przesytowg” z innym przedsiebiorstwem
posiadajgcym koncesje w zakresie przesytania i dystrybucji ciepta.

W odpowiedzi na powyiszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze modyfikuje zapisy SWZ
w cz. Il lit. A pkt 2.2. b) poprzez nadanie brzmienia: , Wykonawca wykaze, iz posiada aktualng
koncesje w zakresie przesytania i dystrybucji ciepta na podstawie ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.) oraz ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r., Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 716 ze zm.), udzielong przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki lub Wykonawca przedstawi o$wiadczenia o posiadaniu
aktualnej umowy podpisanej z dystrybutorem sieci na sSwiadczenie ustug przesytania
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i dystrybucji ciepta na obszarze, na ktérym znajduje sie miejsce dostarczania ciepfa, tj. do
obiektu Zamawiajgcego i obowigzujacg w catym okresie wykonywania przedmiotu
zamoéwienia (w przypadku Wykonawcéw nie bedacych wtascicielami sieci dystrybucyjnej/
przesytowej).

Jednoczesnie Zamawiajgcy modyfikuje SWZ w cz. Il lit. C pkt 1.6. poprzez nadanie brzmienia:
y,koncesje w zakresie przesytania i dystrybucji ciepta na podstawie ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.) oraz ustawy z dnia
10.04.1997 r., Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 716 ze zm.), udzielong przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki lub oswiadczenie w oryginale w postaci dokumentu
elektronicznego o posiadaniu aktualnej umowy podpisanej z dystrybutorem sieci
na $wiadczenie ustug dystrybucji/ przesytania ciepta na obszarze, na ktérym znajduje sie
miejsce dostarczania ciepta, tj. do obiektu Zamawiajgcego i obowigzujacg w catym okresie
wykonywania przedmiotu zamowienia.

Jednoczesnie Zamawiajgcy modyfikuje SWZ w cz. IV poprzez dodanie pkt 3.7. w brzmieniu:
»Wykonawca nie bedgcy wtascicielem sieci dystrybucyjnej/przesytowej przed zawarciem
umowy zostanie zobowigzany do przedtozenia Zamawiajgcemu umowy z wtascicielem sieci
na Swiadczenie ustug przesytu i dystrybucji energii cieplnej na obszarze na ktérym znajduje
sie miejsce dostarczania ciepfa, tj. do obiektu Zamawiajacego.”

Whniosek nr 5:

Prosimy o ztagodzenie wymogu zatrudnienia osoby niepetnosprawnej okreslonego w par. 9
pkt 3 projektowanych postanowien umowy. W przypadku nagtego zaprzestania $wiadczenia
pracy przez osobe niepetnosprawng — bardzo prawdopodobne jest, ze Wykonawca nie
bedzie w stanie zatrudni¢ nowej osoby niepetnosprawnej w ciggu 14 dni. Proponowany zapis
powinien uwzglednia¢ realne warunki zatrudniania pracownikéw w sektorze przedsiebiorstw
i by¢ adekwatny do dtugosci procesu rekrutacyjnego.

W odpowiedzi na powyiszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze pozostaje przy
dotychczasowych zapisach SWZ. Zatrudnienie osoby niepetnosprawnej stanowi kryterium
oceny ofert, a § 9 projektowanych postanowiel umowy ma zastosowanie jedynie wtedy, gdy
Wykonawca zobowigze sie do zatrudnienia przy realizacji niniejszej Umowy osoby/osdb
niepetnosprawnych. W  przypadku zadeklarowania  przez =~ Wykonawce o0séb
niepetnosprawnych do realizacji zamdwienia, zadaniem Wykonawcy jest ciggte zapewnienie
wykonywania czynnosci zwigzanych z faktyczng realizacja zamodwienia przez osoby
spetniajgce wskazane kryterium spoteczne.
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Whniosek nr 6:

Odnosnie Formularza ofertowego (zatacznik nr 4 do SWZ) cena oferty moze zawierac¢ koszty
dostawy i przesytu ciepta wynikajace bezposrednio z taryfy dla ciepta zatwierdzanej przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, pozostate koszty nie sg do wyliczenia, czy w zwigzku
z powyzszym, Zamawiajacy akceptuje Cennik ustug zewnetrznych i optat dodatkowych (druk
w zataczeniu). Ustugi okotocieptownicze w tym np. regulacja zmiany mocy (zwiekszenie
/zmniejszenie mocy zamowionej), sg ustugami komercyjnymi (cennikowymi) za realizacje,
ktorych Wykonawca obcigzy Zamawiajgcego zgodnie z wyzej wymienionym cennikiem.

W odpowiedzi na powyiszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze udzielit odpowiedzi
we wniosku nr 3.

Whniosek nr 7:

Projektowane postanowienia umowy par 13 ust 1 pkt 1) prosze o zmiane i dodanie, iz zmiany
stawki podatku VAT dotyczgcych przedmiotu zamdwienia nie wymagajg aneksowania,
a jedynie pisemnego powiadomienia Zamawiajgcego przez Wykonawce. Wyjasniamy,
ze zasady wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia z art. 439 ustawy
PZP nie muszg polega¢ na tym, ze strony umowy w sprawie zamdwienia publicznego beda
wprowadzaé je poprzez zawarcie stosownego aneksu do umowy. Wrecz przeciwnie —
rekomendowane jest, aby dziataty one niejako automatycznie, tj. rowniez bez koniecznosci
kazdorazowego wyrazenia na nie pisemnej zgody przez obie strony kontraktu. Zmiana stawki
podatku VAT, jest zmiang wprowadzong w trybie ustawy, Zamawiajgcy miatby problem
z prawidtowym przeprocedowaniem aneksu do umowy, tak aby zostat on podpisany przez
obie strony we wtasciwym czasie.

W odpowiedzi na powyiszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze dokonuje modyfikacji
§ 13 ust. 1 poprzez nadanie brzmienia:

»1. Strony zobowigzujg sie dokona¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 umowy, w formie pisemnego aneksu, kazdorazowo
w przypadku wystgpienia jednej z nastepujgcych okolicznosci:

1) zmiany stawki podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

3) zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

4) zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych.

Zmiana wysokosci wynagrodzenia przewidziana w pkt 2-3 wymaga zawarcia pisemnego
aneksu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia okreslona w pkt 1 nie wymaga zawarcia aneksu.”
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Whniosek nr 8:

Odnosnie zapisow Czesci lll pkt 1.7 SWZ, dotyczgcego zaokraglenia do 2 miejsc po przecinku.
Prosimy o doprecyzowanie, Zze cena zawarta w ofercie podana do drugiego miejsca
po przecinku ma by¢ zaokraglona do petnych groszy, przy czym koncéwki ponizej 0,5 grosza
pomija sie, a korncéwki 0,5 i wyzsze zaokragla sie do 1 grosza.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze cena zawarta w ofercie
podana do drugiego miejsca po przecinku ma by¢ zaokraglona do petnych groszy, przy czym
koncéwki ponizej 0,5 grosza pomija sie, a koicéwki 0,5 i wyzsze zaokragla sie do 1 grosza.

Whniosek nr 9:

XXXXXKKKKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  wnosi o zmiane kryterium oceny ofert
LZatrudnienie do realizacji zamdwienia osob niepetnosprawnych” zgodnie bowiem z art. 241
ust. 1 PZP: "Kryteria oceny ofert muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia". Brak
zwigzku pomiedzy zatrudnianiem o0s6b niepetnosprawnych a $wiadczeniem ustug
polegajgcych na dostawie energii cieplnej jest zas ewidentny. Wrecz przeciwnie, specyfika
funkcjonowania przedsiebiorstwa energetycznego, jakim jest XXXXXXXXXXXXXXXXX, sprawia,
ze do niektérych zadan ,,bezposrednio zwigzanych” z przedmiotem zamdwienia w niniejszym
postepowaniu. Podkreslamy, ze przedmiotem zamdwienia w tym przypadku jest Dostawa
energii cieplnej, (w tym przesyt, dystrybucje) do weztéw cieplnych zainstalowanych
w budynkach bedacych w trwatym zarzgdzie MON. Trudno bytoby wskaza¢ argumenty, ktére
potwierdzatyby, ze zatrudnianie osdb niepetnosprawnych posiada jakikolwiek "zwigzek
z realizacjg zaméwienia" o takim charakterze. Z powyzszego wynika, ze okreslenie
w przedmiotowym postepowaniu kryterium spotecznego w postaci liczby zatrudnionych
0sOb niepetnosprawnych jest w sposdb oczywisty sprzeczne zaréwno z art. 96 ust. 1
zw. z ust. 2 lit. e PZP, jak tez z art. art. 241 ust. 1 w zw. z art. 242 ust. 2 pkt 2 PZP.
Pozostawienie tego wymagania stanowi¢ bedzie przestanke uniewaznienia postepowania.

W odpowiedzi na powyiszy wniosek Zamawiajacy informuje, Ze pozostaje przy
dotychczasowych zapisach SWZ. Wymagania w zakresie zatrudnienia odnoszg sie
do zaangazowania osoby niepetnosprawnej do realizacji przedmiotu zamowienia przez
powierzenie tej osobie czynnosci zwigzanych z faktyczng realizacjg zamdwienia. Tym samym,
kryterium spoteczne w przedmiotowym postepowaniu jest zwigzane z przedmiotem
zamowienia, poniewaz czynnosci powierzone osobie niepetnosprawnej majg byé zwigzane
z faktyczng realizacjg zamdwienia. Zgodnie z art. 242 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na podstawie kryterium jakosciowego oraz
ceny lub kosztu. Ustawodawca w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp, wskazat otwarty katalog
kryteriéw jakosciowych, a w nim aspekty spoteczne. Nalezy zauwazy¢, iz aspekty spoteczne
to kwestie, jakie ze wzgledu na realizacje szczegdlnych potrzeb spotecznych, moga by¢
uwzgledniane na poszczegdlnych etapach procesu udzielenia zamdwienia publicznego -
poczynajgc od mozliwosci istniejgcych przy definiowaniu przedmiotu zamdwienia,
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mozliwosci zastrzezenia zamdwienia dla okreslonych podmiotéw, poprzez elementy
spoteczne, jakie mogg by¢ brane pod uwage przy okreslaniu podmiotowych kryteriow
dyskwalifikacji wykonawcéw oraz kryteridw zdolnosci technicznej, definiowaniu kryteriow
oceny ofert czy badaniu ofert pod wzgledem razgco niskiej ceny, az po uwzglednianie
wymagan spotecznych w warunkach realizacji zamoéwienia. Za pomoca kryteriow oceny ofert
Zamawiajgcy komunikuje Wykonawcom swoje preferencje. Zadaniem zas Wykonawcow jest
ztozenie oferty majacej najwieksze szanse na wybdr, a wiec w maksymalnym stopniu
odpowiadajacej na potrzeby Zamawiajgcego. Stawianie wymagan Wykonawcom odbywa sie
za pomocg dwdch podstawowych narzedzi. Pierwszym z nich jest okreslenie wymagan
za pomocg warunkow, ktérych spetnienia Zamawiajgcy bezwzglednie wymaga. Drugim
zas jest okredlenie wymagan jako preferencji, za pomoca kryteriéw oceny ofert, ktore stuzg
do stwierdzenia w jakim stopniu wymadg jest spetniony. Reasumujgc, kryteria spoteczne
w zamowieniach publicznych wspierajg realizacje okre$lonych celéw spotecznych,
np. integracje spoteczng i zawodowg o0séb z tzw. grup defaworyzowanych, takich jak osoby
niepetnosprawne, bezrobotne, cztonkowie mniejszosci narodowych itp. Instrumentem, ktéry
w najszerszym zakresie moze by¢ wykorzystany do realizacji tak postawionych celéw sg
klauzule spoteczne. Zgodnie z powyzszym, kryterium spoteczne okreslone w przedmiotowym
postepowaniu jest zwigzane z przedmiotem zamdwienia, zgodne z ustawg Pzp, oraz realizuje
cel spoteczny jakim jest integracja spoteczna i zawodowa 0séb niepetnosprawnych.

Whiosek nr 10:

Odnosnie zapiséw § 13 ust 1 pkt 1, Projektowanych postanowien umowy (zat. nr 6 do SWZ)
prosze o zmiane i dodanie, iz zmiany stawki podatku VAT dotyczgcych przedmiotu
zamowienia. nie wymagaja aneksowania, a jedynie pisemnego powiadomienia
Zamawiajgcego przez Wykonawce. Wyjasniamy, ze zasady wprowadzania odpowiednich
zmian wysokosci wynagrodzenia z art. 439 ustawy PZP nie muszg polegaé na tym, ze strony
umowy w sprawie zamowienia publicznego beda wprowadzaé¢ je poprzez zawarcie
stosownego aneksu do umowy. Wrecz przeciwnie —rekomendowane jest, aby dziataty one
niejako automatycznie, tj. réwniez bez koniecznosci kazdorazowego wyrazenia na nie
pisemnej zgody przez obie strony kontraktu. Zmiana stawki podatku VAT, jest zmiang
wprowadzong w trybie ustawy, Zamawiajgcy miatby problem z prawidlowym
przeprocedowaniem aneksu do umowy, tak aby zostat on podpisany przez obie strony
we witasciwym czasie. Wobec powyzszego prosimy o dopisanie w § 12 ust 3, ust 3, iz zmiana
ta nie wymaga anektowania.

W odpowiedzi na powyiszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze udzielit odpowiedzi
we wniosku nr 7.
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Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, ze powyzisze odpowiedzi stanowig zmiane SWZ,
termin sktadania i otwarcia ofert nie ulega zmianie.

Oferte wraz z wymaganymi dokumentami nalezy umiesci¢ na Platformie pod adresem
https://platformazakupowa.pl/pn/uokik do dnia 4 pazdziernika 2021 r. do godziny 11:00.
Otwarcie ofert nastepuje w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania ofert tj. 4 pazdziernika
2021 r. o godz. 11:15.

Katarzyna Prus-Stachyra
Dyrektor Generalny
Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow
/podpisano elektronicznie/
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