Zatacznik nr 17 do SIWZ

Uzasadnienie skrécenia terminu sktadnia ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego

Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Elblgg (dalej takze
.Nadlednictwo” lub ,Zamawiajgcy”), ul. Marymoncka 5, 82-300 Elblgg, zwane dalej Zamawiajgcym,
wszczeto postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie zadania pn.: ,,Wykonywanie
ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa Elblag w roku 2020 Il ”. Wartos¢
przedmiotowego zamowienia przekracza tzw. ,prog unijny”, tj. kwote okreslong w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019
poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ustawg. Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
wykonanie w/w zadania jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, a wiec w trybie najbardziej
konkurencyjnym sposrod przewidzianych w ustawie.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy: ,Jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreSlone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin skfadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 35 dni
od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”.

Tym nie mniej, zgodnie z art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy, Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin skfadania
ofert krétszy niz termin okreslony w ust. 2, nie krétszy jednak niz 15 dni, jezeli zachodzi pilna potrzeba
udzielenia zamowienia i skrocenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione. Przestanka ta ma charakter
oceny, w pismiennictwie i orzecznictwie wypracowane zostaty jednak pewne wskazdwki, jak powinno sie
rozumie¢ przedmiotowe pojecia..

W ocenie Zamawiajgcego, bedgcej wynikiem wnikliwej analizy catoksztattu okolicznosci faktycznych i
prawnych towarzyszacych rozpatrywanemu zamowieniu, w istocie zachodzi pilna potrzeba udzielenia tego
zamowienia, przy czym skrécenie terminu sktadnia ofert w odnosnym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego jest catkowicie uzasadnione. Tym samym, za spetnione nalezy uznac przestanki,
od ktorych zalezy mozliwo$¢ skorzystania z uprawnienia do skrécenia terminu skfadania ofert w przetargu
nieograniczonym na wykonanie ww. zadania.

Zamawiajgcy informuje, ze przeprowadzit uprzednio jedno postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego polegajacego na ,Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie
Nadlesnictwa Elblag w roku 2020”. Pierwsze postepowanie (podzielone na siedem czesci) zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 08.11.2019 r. pod nr 2019/S 216-530270.
Czes$ci o numerach: 1, 2, 4, 5, 6 tego zamowienia zostaty uniewazniona w dniu 19.12.2019 r. zgodnie z
dyspozycjg art. 93 ust 1 pkt 4 ustawy PZP, a wiec nie ma mozliwosci, aby przygotowujac postepowanie z
zachowaniem zwyczajnych ustawowych terminéw udzieli¢ zamowienia na ustugi objete ww. pakietami
(czescig zamowienia) chociazby na poczatku stycznia 2020r. — od stycznia 2020r. planowane sg za$ prace
objete zamowieniem. Gdyby otwarcie ofert nastgpito z zachowaniem podstawowych ustawowych terminéw,
dopiero 5 marca mogtoby nastgpi¢ otwarcie ofert, nie méwigc o catej reszcie procedury. Mogtoby mie¢ to
powazne negatywne skutki, opisane ponizej, dlatego stwierdzi¢ trzeba, iz dokonanie skrécenia terminu
skfadania ofert jest uzasadnione i konieczne.

Uzasadnienie skrécenia terminu sktadania ofert:

Uzasadnieniem jest pilnoS¢ realizacji zadan gospodarczych w zakresie pozyskania i zrywki drewna
oraz koniecznos¢ realizacji Scinki drzew w lokalizacjach z istniejgcym odnowieniem w okresie przed
rozpoczeciem wegetacji (brak ulistnienia powoduje mniejsze szkody w drzewostanie). Ponadto realizacja
zrywki drewna w Nadle$nictwie Elblag czesto prowadzona jest przez grunty obce (uzytkowane rolniczo)
wiec zgoda na wykorzystanie tych gruntéw uzalezniona jest scisle od warunkéw pogodowych (mréz lub
pokrywa $niezna) albo braku istniejgcych zasiewdw wiosennych.

Nadlesnictwo zobowigzane jest umowami na sprzedaz drewna do dostarczenia klientom drewna m.in.
w okreslonych gatunkach i sortymentach. W przypadku zbyt péznego rozpoczecia prac zwigzanych z



wycinkg drzewostanow oraz biorgc pod uwage, ze warunki pogodowe w miesigcu listopadzie i grudniu w
ubiegtych latach uniemozliwialty prowadzenie wycinki w tych drzewostanach, moze wystgpi¢ brak
dostepnego surowca, co w konsekwencji narazi Nadlesnictwo na straty finansowe zwigzane z nizszg
sprzedazg oraz ponoszeniem kar umownych za niedostarczenie zakontraktowanego surowca.

Tegoroczne warunki pogodowe zapowiadajg koniecznos¢ przyspieszenia termindéw rozpoczecia prac
zwigzanych z nasadzeniami drzew lesnych. Nadlesnictwo Elblgg ma zaplanowane posadzenie 289,91
tysigca sztuk sadzonek zakupionych z sgsiednich szkoétek, ktére rozpoczynajg prace zaraz po
rozmarznieciu gleby. Wykopane z ziemi sadzonki winny by¢ jak najszybciej wysadzone na uprawach
leSnych.

Sadzenie sadzonek w stanie ulistnionym lub zbyt dlugo przelegujgcych w dotach na szkotkach lesnych
wigze sie z duzym ryzykiem przepadniecia nowo zatozonych upraw.

Podkreslic przy tym nalezy, iz niniejszego zamdwienia publicznego na wykonywanie ustug z zakresu
gospodarki lesnej w roku 2020, nie mozna podzieli¢ pomiedzy dwa podmioty, ktdre miatby realizowa¢ dane
zamowienie w dwéch okresach czasu roku 2020. Wskaza¢ nalezy, iz umowy z zakresu gospodarki lesnej
na terenie catego kraju sg realizowane przez caty rok kalendarzowy. Umowy na wykonanie ustug z zakresu
gospodarki lesnej zawierane sg od stycznia do grudnia danego roku (ewentualnie na okres kilku lat od
stycznia do grudnia), a zatem podmiot wytoniony w trybie skroconego terminu do sktadania ofert powinien
wykonywaé prace przez caly rok kalendarzowy. Nie celowym jest bowiem przeprowadzenie drugiego
postepowania przetargowego w drugiej potowie roku, kiedy nie ma juz koniecznosci przyspieszania
termindw rozpoczecia prac, gdyz istnieje wysokie ryzyko, iz zaden podmiot nie ztozy oferty do udziatu w
postepowaniu przetargowym w tym okresie z uwagi na wykonywanie prac w innych Nadlesnictwach od
poczatku roku kalendarzowego na terenie innych Nadlesnictw. Znamiennym jest rowniez kazdy podmiot
wykonuje ustugi z zakresu gospodarki lesnej w okreslonej chronologii i w okre$lony sposob, ktory
charakterystyczny jest jedynie dla konkretnego przedsiebiorstwa. Zakonczenie wykonywania prac przez
jeden podmiot w ciggu roku kalendarzowego w celu wykonywania ustug przez inny podmiot jest niecelowe i
moze doprowadzi¢ do dezorganizacji procesow zwigzanych z wykonywaniem ustug lesnych. Dla
Zamawiajgcego istotna jest rowniez ciggtos¢ w wykonywaniu tego rodzaju prac.

Majgc powyzsze na uwadze, wskazane okolicznosci nalezy zakwalifikowaé jako wzgledy organizacyjne
oraz wazny interes Zamawiajgcego, ktore to mieszczg sie w zakresie pojecia ,pilnej potrzeby udzielenia
zamowienia” zawartego w art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy. Okolicznosci te przy tym majg walor czynnikéw o
charakterze obiektywnym, co oznacza, ze nie zalezg w zaden sposéb od Zamawiajgcego, a stwierdzenie
ich istnienia i ich weryfikacja sg mozliwe.

Jednoczesnie, skrécenie terminu skfadania ofert w odnosnym postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego nie pozbawia Wykonawcéw mozliwosci udziatu w tym postepowaniu. Kazdy z Wykonawcow
bowiem, jako profesjonalny podmiot w obrocie prawno-gospodarczym, obiektywnie rzecz biorgc, jest w
stanie przygotowac i ztozy¢ oferte na realizacje przedmiotowego zadania w sytuacji, gdy termin sktadania
ofert bedzie nie krétszy niz 15 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na charakter przedmiotu zamowienia oraz jego drugiej juz publikaciji,
przygotowanie przez wykonawcow oferty nie powinno by¢, wobec czego skrocenie terminu na skfadanie
ofert nie powinno w zaden sposéb wptyng¢ na konkurencyjnos¢ postepowania.

Niezaleznie od powyzszego, nawet, gdyby uznaé, ze rozpatrywane skrocenie terminu sktadania ofert
wynika z przyczyn zaleznych od Zamawiajgcego, to i tak pozostaje to bez zadnego wptywu na istnienie
takiego uprawnienia po stronie Zamawiajgcego. Przepis zawarty w art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy stuzy
jedynie skroceniu terminu skfadania ofert w postepowaniu konkurencyjnym, a nie udzieleniu zamdwienia w
trybie niekonkurencyjnym.

Reasumujgc, nalezy  stwierdzi¢, iz zachodzi pilna  potrzeba udzielenia  zamowienia
i skrocenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione.



