Poznan, dnia 5 maja 2022 r.

Prezes Krajowej I1zby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: Sputnik Software Sp. z o.0., ul. Klinkierowa 7, 60-104 Poznan, faks:
(61) 624 00 52, reprezentowany przez Agate Gawronskg - petnomocnika,
Odwotujacego dziatajacej na podstawie petnomocnictwa dotaczonego do

odwotania, e-mail: info@nowoczesnyurzad.pl;

Zamawiajacy: Gmina Sroda WIkp., ul. Daszynskiego 5, 63-000 Sroda Wikp., email:
zp@sroda.wlkp.pl;

Dotyczy: ~Rozwdj elektronicznych ustug publicznych w gminie Sroda Wielkopolska
w zakresie zakupu oprogramowania wraz z wdrozeniem i szkoleniami”;
Numer referencyjny: 1iZ.271.7.2022; Ogtoszenie o zamédwieniu: Dziennik
Urzedowy UE, TED: Dz.U./S S8, 215653-2022-PL z dnia 25 kwietnia
2022 r.

Wpis od odwotania: 15.000,00 zi

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu spoétki pod firmg Sputnik Software sp. z 0.0. z siedziba
w Poznaniu, stosownie do art. 513 pkt. 1 i 2 w zw. z art. 505 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamoéwien Publicznych (t.j. Dz.U. 2018. 1986 ze zm.), zwanej dalej ,PZP”,
na podstawie udzielonego petnomocnictwa, wnosze odwotanie w postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajacego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Rozwdj
elektronicznych ustug publicznych w gminie Sroda Wielkopolska w zakresie zakupu
oprogramowania wraz z wdrozeniem i szkoleniami”; Numer referencyjny: 1iZ.271.7.2022;
Ogtoszenie o zamdwieniu: Dziennik Urzedowy UE, TED: Dz.U./S S8, 215653-2022-PL z
dnia 25 kwietnia 2022 r. (,,Postepowanie”) od czynnosci opisania SWZ i Zalacznika nr
2 do SWZ (Opis przedmiotu zamoéwienia) - ,,O0PZ"”, ktére zdaniem Odwotujacego:
a) utrudniaja uczciwa konkurencje oraz naruszajq zasade rownego traktowania
wykonawcow, b) sa niejednoznaczne, niezrozumiate, niekompletne, naruszajace

zasade rownego traktowania wykonawcow, a takze zasade jawnosci i


mailto:info@nowoczesnyurzad.pl

przejrzystosci oraz dajace Zamawiajacemu swobode arbitralnej oceny ofert

skladanych przez wykonawcow.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie przepisOw PZP majace lub

mogace mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania, tj.:

I. naruszenie art. 134 ust. 1 pkt. 4 PZP w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 1 i 3 PZP poprzez

II1.

okreslenie w OPZ obowigzku uruchomienia i wdrozenia oprogramowania SIP/GIS

wytacznie w  wersji przegladarkowej, z wytaczeniem mozliwosci zastosowania

rozwigzania dwuwarstwowego klient-serwer, co w sposéb nieuzasadniony utrudnia
konkurencje i prowadzi do nieréwnego traktowania wykonawcéw,

naruszenie art. 134 ust. 1 pkt. 5 w zw. z art. 16 ust. 1 pkt. 1,2 i 3 PZP w zw. z
art. 106 ust. 1 PZP w zw. z § 9 ust. 1 pkt. 2 oraz § 9 ust. 1 pkt. 11 Iit. a
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020
r. w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow
lub os$wiadczen, jakich moze 2Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy
(~Rozporzadzenie”) poprzez sformutowanie obowigzku dostarczenia przedmiotowych
srodkow dowodowych (Rozdziat VIII ust. 2 pkt 1 SWZ, Rozdziat XIII ust. 2 SWZ) i
~Wymagan dotyczacych probki” (Rozdziat VII OPZ stanowigcego zatacznik nr 2 do SWZ)
w sposob niejednoznaczny, niezrozumiaty, niekompletny, naruszajacy zasade
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow a takze zasade
jawnosci i przejrzystosci, co przyznaje Zamawiajacemu znaczng swobode arbitralnej
oceny probki i spetniania przez Wykonawce wymaganych funkcjonalnosci, przy
jednoczesnym okresleniu w Warunkach udziatu w postepowaniu (Rozdziat VI pkt. 2 ust.
1 SWZ) wymagan wykazania sie doswiadczeniem nieprzystajacym do przedmiotu
postepowania, co czyni wymaganie przedtozenia probki gotowego systemu

nieproporcjonalnym.

Biorac pod uwage powyzsze zarzuty i ich uzasadnienie zawarte w dalszej czesci

Odwotania, Odwotujacy wnosi o:

1) uwzglednienie Odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji

SW2Z i Zatacznika nr 2 do SWZ - OPZ, tak aby tres¢ SWZ i OPZ byla zgodna z

PZP i nie naruszala w szczegdélnosci zasady réwnego traktowania

wykonawcow, zachowania uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci, tj.:

a) nakazanie Zamawiajacemu umozliwienia wdrozenia oprogramowania
SIP/GIS w wersji desktopowo-webowej, poprzez nastepujaca modyfikacje
postanowien SWZ - OPZ:



W _miejsce postanowien w czesci OPZ pt. WSTEP: ,W ramach wewnetrznej

platformy GIS zakfada sie uruchomienie i wdrozenie oprogramowania
wewnetrznego do zarzadzania danymi przestrzennymi wraz z dedykowanymi
modutami GIS. Oprogramowanie wewnetrzne do zarzgdzania danymi
przestrzennymi musi by¢ dostarczone w wersji przegladarkowej. Wszystkie
wymagania funkcjonalne oprogramowania wewnetrznego muszg byc
realizowane przez aplikacje internetowg. Zamawiajacy nie dopuszcza
mozliwosci stosowania rozwigzania w technologii dwuwarstwowej, klient-
serwer.”

wprowadzié: W ramach wewnetrznej platformy GIS zakfada sie uruchomienie
i wdrozenie oprogramowania wewnetrznego do zarzgdzania danymi
przestrzennymi wraz z dedykowanymi modutami GIS. Oprogramowanie
wewnetrzne do zarzadzania danymi przestrzennymi moze by¢ dostarczone w

wersji przegladarkowej lub desktopowo-webowej.”,

w_miejsce postanowienn w czesci OPZ VIII. MINIMALNE WYMAGANIA VI.

System Informacji Przestrzennej (SIP) 1. Informacije ogdine, pkt. 4 (s.123)

~Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS musza by¢ realizowane
przez aplikacje internetowa. Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci

stosowania rozwigzania w technologii dwuwarstwowej, klient-serwer.”

wprowadzié: ,Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS mogg byc¢

realizowane wersji przegladarkowej lub desktopowo-webowej.”

w_miejsce postanowien w _czesci OPZ VIII. MINIMALNE WYMAGANIA VI.
System Informacji Przestrzennej (SIP) 3. PLANOWANIE PRZESTRZENNE -
MPZP / SUIKZP, pkt. 1 (s.127)

~Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS muszg by¢ realizowane
przez aplikacje internetowg. Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci

stosowania rozwigzania w technologii dwuwarstwowej, klient-serwer.”

wprowadzié: ,Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS mogg by¢

realizowane wersji przegladarkowej lub desktopowo-webowej.”



w_miejsce postanowien w_czeSci OPZ VIII. MINIMALNE WYMAGANIA VI.
System Informacji Przestrzennej (SIP) 4. DECYZJE O WARUNKACH
ZABUDOWY I ZAGOSPODAROWANIA TERENU, DECYZIJE O USTALENIU
LOKALIZACII I INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO, pkt. 1 (s.139):

~Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS muszg by¢ realizowane
przez aplikacje internetowg. Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci

stosowania rozwigzania w technologii dwuwarstwowej, klient-serwer.”

wprowadzié: ,Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS mogg by¢

realizowane wersji przegladarkowej lub desktopowo-webowej.”

W_miejsce postanowien w czesci OPZ VIII. MINIMALNE WYMAGANIA VI.
System Informacji Przestrzennej (SIP) 5. SYSTEM GIS - RENTA PLANISTYCZ,
pkt. 1 (s.147):

~Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS musza by¢ realizowane
przez aplikacje internetowa. Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci

stosowania rozwigzania w technologii dwuwarstwowej, klient-serwer.”

wprowadzié: ,Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS mogg by¢

realizowane wersji przegladarkowej lub desktopowo-webowej.”

W_miejsce postanowien w czesci OPZ VIII. MINIMALNE WYMAGANIA VI.
System Informacji Przestrzennej (SIP) 6. ZARZADZANIE DANYMI Z
OBSZARU NIERUCHOMOSCI GMINNYCH, pkt. 1 (s. 149):

~Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS muszg by¢ realizowane
przez aplikacje internetowg. Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci

stosowania rozwigzania w technologii dwuwarstwowej, klient-serwer.”

wprowadzié: ,Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS mogq by¢

realizowane wersji przegladarkowej lub desktopowo-webowej.”

W_miejsce postanowien w czesci OPZ VIII. MINIMALNE WYMAGANIA VI.
System Informaciji Przestrzennej (SIP) 7. GMINNA EWIDENCJA ZABYTKOW,
pkt. 1 (s. 152):




~Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS muszg by¢ realizowane
przez aplikacje internetowg. Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci

stosowania rozwigzania w technologii dwuwarstwowej, klient-serwer.”

wprowadzié: ,Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS mogg byc¢

realizowane wersji przegladarkowej lub desktopowo-webowej.”

W_miejsce postanowienh w czesci OPZ VIII. MINIMALNE WYMAGANIA VI.
System Informacji Przestrzennej (SIP) 8.REJESTR AZBESTU, pkt. 1 (s. 155):

~Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS muszg by¢ realizowane
przez aplikacje internetowa. Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci

stosowania rozwigzania w technologii dwuwarstwowej, klient-serwer.”

wprowadzié: ,Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS mogg by¢

realizowane wersji przegladarkowej lub desktopowo-webowej.”

W_miejsce postanowien w czesci OPZ VIII. MINIMALNE WYMAGANIA VI.
System Informaciji Przestrzennej (SIP) 9. OSWIETLENIE, pkt. 2 (s. 158):

~Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS musza by¢ realizowane
przez aplikacje internetowa. Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci

stosowania rozwigzania w technologii dwuwarstwowej, klient-serwer.”

wprowadzié: ,Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS mogg by¢

realizowane wersji przegladarkowej lub desktopowo-webowej.”

W_miejsce postanowien w czesci OPZ VIII. MINIMALNE WYMAGANIA VI.
System Informacii Przestrzennej (SIP) 10. EWIDENCIJA DROG, pkt. 1 (s.

163):

~Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS muszg by¢ realizowane
przez aplikacje internetowg. Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci

stosowania rozwigzania w technologii dwuwarstwowej, klient-serwer.”

wprowadzié: ,Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS mogg by¢

realizowane wersji przegladarkowej lub desktopowo-webowej.”



W_miejsce postanowien w czesci OPZ VIII. MINIMALNE WYMAGANIA VI.
System Informacji Przestrzennej (SIP) 13. EWIDENCIA DECYZJI WYCINKI
DRZEW, pkt. 1 (s. 180):

~Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS muszg by¢ realizowane
przez aplikacje webowq wykorzystujgc przegladarke internetows.
Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci stosowania rozwigzania w technologii

dwuwarstwowej, klient-serwer.”

wprowadzié: ,Wszystkie wymagania funkcjonalne systemu GIS mogg by¢

realizowane wersji przegladarkowej lub desktopowo-webowej.”

b) nakazania Zamawiajacemu dokonania modyfikacji SWZ i OPZ w zakresie

postanowien odnoszacych sie do warunkéw udzialu w postepowaniu i

przedmiotowego srodka dowodowego w postaci probki oprogramowania

poprzez:

catkowite wykreslenie z SWZ i OPZ postanowien dotyczacych obowigzku
przedtozenia probki oprogramowania i zmiane Rozdziatu VI pkt. 2 ust. 1 SWZ
poprzez okreslenie warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci
technicznej i zawodowej w sposob proporcjonalny do szacowanej wartosci
przedmiotowego postepowania i adekwatny do przedmiotu postepowania, tj.
poprzez modyfikacje SWZ w zakresie Warunku udziatu w postepowaniu
(Rozdziat VII OPZ)

i w_miejsce postanowienia: ,Zamawiajgcy uzna, ze wykonawca spetnia

warunek dotyczacy zdolnosci technicznej i zawodowej, jezeli w okresie
ostatnich 3 lat, liczonym wstecz od dnia, w ktérym uptywa termin sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
wykaze nalezyte wykonanie dwdch ustug polegajgcych na wdrozeniu systemu
informatycznego wraz z uruchomieniem elektronicznych ustug publicznych, o

wartosci minimum 500 000,00 ztotych polskich brutto kazda.”
wprowadzi¢:

~Zamawiajgcy uzna, ze wykonawca spetnia warunek dotyczacy zdolnosci
technicznej i zawodowej, jezeli w okresie ostatnich 3 lat, liczonym wstecz od
dnia, w ktorym uptywa termin sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia

dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykaze nalezyte wykonanie dwdch



ustug polegajacych na wdrozeniu systemu informatycznego wraz z
uruchomieniem elektronicznych ustug publicznych, polegajgacych co najmniej
na wdrozeniu systemu zawierajgcego: elektroniczny obieg dokumentdw,
obstuge podatkdw i optat lokalnych, finanse i ksiegowos$¢ budzetowg, system
informacji przestrzennej (GIS) wartosci minimum 1.000.000,00 ztotych

polskich brutto kazda”

ewentualnie o:

e wykreslenie z SWZ i OPZ wymagan dotyczacych przediozenia jako elementu
zestawu demonstracyjnego prébki filmu instruktazowego i w to miejsce
wprowadzenie postanowien zapewniajacych czynny udziatu wykonawcy w
trakcie testowania probki,

e stworzenie procedury testowania probki, zawierajacej m.in. obowigzek
Zamawiajacego utrwalenia przez Zamawiajacego przebiegu testowania
probki za pomocg urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek oraz dotaczenie
takiej rejestracji do protokotu postepowania,

e modyfikacje przestanki odrzucenia oferty i precyzyjne wskazanie, ze
niespetnienie cho¢ jednej funkcjonalnosci, a nie ,cech/funkcjonalnosci”
bedzie skutkowac odrzuceniem oferty,

e okreslenie, ze w odniesieniu do kazdego wykonawcy testowane bedg te same,

wybrane funkcjonalnosci oprogramowania.

2) przeprowadzenie dowoddéw z dokumentacji Postepowania na okolicznosci wskazane w
Odwotaniu,

3) zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujacego zwrotu kosztéw postepowania, w
postaci kosztéw wpisu od odwotania i zastepstwa przez Krajowg Izbg Odwotawczg, wg

faktury ztozonej na rozprawie.

UZASADNIENIE

I. KWESTIE FORMALNE.

1. INTERES PRAWNY W ZLOZENIU ODWOLANIA

Odwotujacy wskazuje interes w ztozeniu odwotania. Odwotujacy w ramach dziatalnosci
gospodarczej realizuje zamodwienia publiczne z zakresu e-ustug i zamierza ubiegac sie
o udzielenie przedmiotowego zamowienia. W przypadku nieuwzglednienia Odwotania
i niedokonania zmian w SWZ i OPZ Odwotujacy nie bedzie modgt realnie uzyskac

zamowienia. Odwotujacy moze zatem poniesc szkode jesli w zwigzku z naruszeniem przez



Zamawiajgcego przepiséw PZP nie bedzie mdgt konkurowac z innymi wykonawcami i ztozy¢

oferty, ktéra nie zostanie odrzucona.
2. ZACHOWANIE TERMINU DO WNIESIENIA ODWOLANIA

Zamawiajacy w_dniu 25 kwietnia 2022 r. ogtosit Zamodwienie i udostepnit dokumenty

zamowienia. Tym samym niniejsze Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem

ustawowego terminu przewidzianego w art. 515 ust. 1 pkt. 1 PZP.

3. UZASADNIENIE ZARZUTOW

3.1. WYMAGANIE DOSTARCZENIA ROZWIAZANIA PRZEGLADARKOWEGO
(WEBOWEGO)

Jak wynika z OPZ w jego czesci I. WSTEP (s. 3) Zamawiajacy wymaga dostarczenia
oprogramowania wewnetrznego do zarzadzania danymi przestrzennymi wraz z
dedykowanymi modutami GIS we wersji przegladarkowej, okreslajac ze wszystkie
wymagania funkcjonalne oprogramowania wewnetrznego muszg byc¢ realizowane przez
aplikacje internetowg. Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci stosowania rozwigzania w

technologii dwuwarstwowej, klient-serwer.
Jednoczeénie w OPZ w czeéci V. WYMAGANIA OGONE (s. 7), Zamawiajacy podkreéla, ze:

~Wszystkie systemy dostarczone w ramach zaméwienia musza by¢ zbudowane w
technologii klient-serwer lub w technologii wielowarstwowej w oparciu o
relacyjna baze danych SQL. Zamawiajgcy wymaga dostarczenia wraz z systemami
licencji silnika baz danych SQL wifasciwych dla dostarczonych rozwigzan. Licencje musza
zapewniaé prawidtowe dziatanie systemdow informatycznych, muszg obejmowac serwery,
procesory, rdzenie procesorowe oraz srodowiska w ktérych bedg instalowane oraz muszg

uwzglednia¢ wszystkich pracownikow Zamawiajacego.

Zatem juz z tych dwoch przywotanych fragmentéw OPZ wynika sprzecznos$¢ co do
mozliwosci dostarczenia oprogramowania w technologii klient serwer. W dalszej czesci
OPZ, w rozdziale VIII. MINIMALNE WYMAGANIA w odniesieniu do GIS, Zamawiajacy
wielokrotnie wytgcza mozliwos¢ dostarczenia systemu w technologii klient-serwer, a zatem
wydaje sie, ze taka byta jego intencja — wbrew oczywistej sprzecznosci na stronie 7 OPZ.

Intencja ta jednak nie jest zgodna z zasadami wynikajgacymi z PZP.

Sformutowane przez Zamawiajacego wymogi technologiczne okreslenia dostepnosci
systemu z poziomu przegladarki internetowej stanowi ograniczenie konkurencji i prowadzi

do wyeliminowania wykonawcow, takich jak Odwotujacy, ktorzy w systemach GIS



wykorzystujq architekture klient-serwer w modelu desktopowym, ktéra stosowana jest z

powodzeniem przez wykonawcow w systemach administracyjnych.

Sformutowane przez Zamawiajacego wymogi stanowig ograniczenie konkurencji
i prowadza do wyeliminowania wykonawcow, ktéorzy w systemach
informatycznych wykorzystuja architekture klient-serwer w modelu webowo-
desktopowym. Wprowadzenie powyzszych wymagan prowadzi zatem do zawezenia kregu
wykonawcow mogacych ztozy¢ oferte w przedmiotowym postepowaniu, bowiem zapisy te

stojg w sprzecznosci z przepisami art. 16 PZP oraz naruszajg uczciwg konkurencje.

Nalezy podkresli¢, iz przytoczone wymaganie dzialania GIS tylko w wersiji
przegladarkowej nie jest niezbedne dla spetlnienia potrzeb Zamawiajacego, ktére
moga by¢ faktycznie spelnione takze przy zastosowaniu rozwigzania webowo-
desktopowego.

Bioragc pod uwage powyzsze zwracamy uwage, iz celem Zamawiajacego powinien
by¢ zakup i wdrozenie systemu GIS posiadajacego wymagane funkcjonalnosci, a
nie o konkretnej technologii czy architekturze, na co wskazuje wymog posiadania
przez system rozwiazania tylko przegladarkowego. Ponadto wskazujemy na
utrwalone stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej (wyrazone m.in. w Uchwale z dnia 10
sierpnia 2016 r. sygn. akt: KIO/KD 48/16), zgodnie z ktérym ,(..) naruszeniem zasady
uczciwej konkurencji jest nie tylko opis przedmiotu zamdwienia wskazujacy na jeden
konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki opis, ktory umozliwia dostep do
zamowienia kilku wykonawcom, jednoczesnie uniemozliwiajac go w sposob
nieuzasadniony innym, ktorzy rowniez byliby w stanie wykonaé dane
zamowienie. Dodac tez nalezy, ze w przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego
Jjako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 29 ust.2 ustawy Pzp, wystarczajacym jest

uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zamdwienia."

W ocenie Odwotlujagcego wskazanie na jedna z technologii, bez dopuszczenia
rozwiazan wykonanych w drugiej technologii, stanowi ograniczenie konkurenciji.
Oferowany system moze zapewniaé petng funkcjonalnos¢ bez potrzeby stosowania
przegladarek internetowych - na skutek zastosowania rozwigzan desktopowych. Te same
funkcjonalnosci systemu moga by¢ osiggniete zaréwno w rozwigzaniach desktopowych, jak
i przegladarkowych. Natomiast interfejs danego systemu nie decyduje o jego przydatnosci,
funkcjonalnosci czy jakosci. Dopuszczenie mozliwosci zaoferowania systemdw wytacznie o
interfejsie opartym o rozwigzania przegladarkowe i uniemozliwienie zaoferowania
rozwigzan desktopowych w sposdb istotny bezzasadnie ogranicza konkurencje w
przedmiotowym postepowaniu. Trzeba mie¢ na uwadze, ze ,Zamawiajacy moze bowiem

okresli¢ swoje wymagania w sposo6b, ktére spowoduja utrudnienie konkurencji,



ale wylacznie wtedy, gdy jest to absolutnie niezbedne do realizacji jego potrzeb,

ktére dodatkowo muszg by¢ potrzebami rzeczywiscie uzasadnionymi. Istotne znaczenie ma

tu zasada proporcjonalnosci, zgodnie z ktérag srodki podjete do realizacji celu nie mogq

wykraczac poza to, co jest niezbedne do osiagniecia tego celu (tak Europejski Trybunat

Sprawiedliwosci zdefiniowat zasade proporcjonalnosci m.in. w wyroku z dnia 13.09.2007 r.

w sprawie C-260/04, Komisja przeciwko Wtochom, pkt 28-29).

W konsekwencji wedlug Odwotujacego zasadne jest 2zadanie nakazania
Zamawiajacemu doprowadzenia tresci SWZ i OPZ do stanu neutralnosci
technologicznej, czyli mozliwosci oferowania zaré6wno rozwiazan opartych o

jedna (przegladarkowa) jak i drugq technologie (webowo-desktopowa).

3.2. WARUNEK UDZIALU W POSTEPOWANIU (WYKAZANIE DOSWIADCZENIA) I
PRZEDMIOTOWY SRODEK DOWODOWY W POSRACI PROBKI OPROGRAMOWANIA

Zamawiajacy wymagania dotyczace probki, okreslit w Rozdziale VIII ust. 2 punkt 1) SWZ,
Rozdziale XII ust. 2 SWZ i w Rozdziale VII zatacznika nr 2 do SWZ - OPZ. Z SWZ wynika,
ze wraz z ofertg wykonawca zobowigzany jest ztozy¢ przedmiotowy $rodek dowodowy -
oprogramowanie zawierajgce funkcjonalnosci, okreslone w zatgczniku nr 2 do SWZ w
punktach oznaczonych indeksem P, w postaci probki tj. zestawu demonstracyjnego*
sktadajacego sie z: komputera przenosnego (laptopa) =z =zainstalowanym
oprogramowaniem zawierajagcym dane demonstracyjne wraz z filmem instruktazowym
z_lektorem w_jezyku olskim okazujacym sposdéb osiagniecia w/w

funkcjonalnosci.

W ocenie Odwolujacego, obowigzek przediozenia prébki oferowanego
(GOTOWEGO) systemu jest wymaganiem nieproporcjonalnym biorac pod uwage,
ze okreslajac warunki udzialu w postepowaniu, w okresleniu do warunku
dotyczacy zdolnosci technicznej i zawodowej dla Zamawiajacego wystarczajace
okazuje sie wykazanie sie wykonaniem dwoch ustug polegajacych na wdrozeniu
systemu informatycznego wraz z uruchomieniem elektronicznych ustug
publicznych, BEZ WSKAZYWANIA PODOBIENSTWA DO PRZEDMIOTOWEGO
POSTEPOWANIA, o wartosci minimum TYLKO 500.000,00 zi brutto kazda. W
sytuacji w ktorej Zamawiajacy nie odnosi referencji w sposéb adekwatny do
przedmiotu zamowienia, Zadanie przediozenia przez wykonawcéw probki
gotowego systemu stanowi wymog nieuzasadniony i przeczacy =zasadzie
proporcjonalnosci — gotowy system powinien by¢ wykonany w toku wykonywania

umowy, a nie na etapie ofertowania.



Z tego powodu w pierwszej kolejnosci zagdaniem Odwotujgcego jest wykreslenie z SWZ i
OPZ wymagan dotyczacych przediozenia probki oprogramowania, a to w miejsce
modyfikacja postanowienn SWZ dotyczacych warunku dotyczacego zdolnosci technicznej i
zawodowe]j poprzez ustalenie takich kryteriow warunku udziatu w postepowaniu, ktore
pozwolg Zamawiajgcemu na adekwatng do przedmiotu zamodwienia ocene

dotychczasowego doswiadczenia Wykonawcy.

Na wypadek nieuwzglednienia przez KIO zadania, o ktorym mowa powyzej, Odwotujacy
podnosi, ze znacznej modyfikacji wymagaja postanowienia SWZ i OPZ dotyczace
probki oprogramowania i elementéw zestawu demonstracyjnego, ktére w obecnej

formie przecza podstawowym zasadom PZP wynikajacym w szczegdlnosci z art. 16 PZP.

Abstrahujac od tego, Ze Zamawiajacy nie okreslit zadnych wymagan co do filmu
instruktazowego, co oznacza Ze kazdy z wykonawcow ma nieograniczone mozliwosci, w
tym czasowe (co do czasu trwania filmu) i przygotowania pokazu istnienia funkcjonalnosci,
w roznych wariantach, cho¢by na wypadek awarii czy btedéw oprogramowania, to
pozbawienie wykonawcdw mozliwosci wziecia udziatu w testowaniu probki, a w to miejsce
zadanie filmu instruktazowego, narusza podstawowe zasady PZP, w szczegolnosci jawnosci

i przejrzystosci postepowania.

Zamawiajacy w ramach kryterium oceny ofert zamierza dokonac testowania prdbki.

Przygotowana przez Wykonawcow probka obejmuje dostarczenie oprogramowania i

laptopa. Zamawiajacy wymaga aby dostarczona probka byta przygotowana do

samodzielnego testowania przez Komlslg Przetargow_a_ Qowolan_a_ ZamaW|a]_a_cego

udzialu Wykonawcy, nawet biernego. Testowanie ma opiera¢ sie na filmie
instruktazowym co do ktérego nie okreslono zadnych wymagan. W trakcie oceny

probki Komisja Przetargowa bedzie ocenia¢ wybrane funkcjonalnosci i dokonywac
sprawdzenia czy prébka spetnia wybrane funkcjonalnosci. Zamawiajacy jednoczesnie
zastrzega, ze ,w przypadku, gdy Zamawiajacy weryfikujac probke uzna, ze
oprogramowanie nie posiada cech/funkcjonalnosci oprogramowania, okreslonych w opisie
przedmiotu zamdwienia, nastgpi zakonczenie procesu badania probki i odrzucenie oferty

na podstawie art. 226 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp jako niezgodnej z warunkami zamowienia.”

Ocena préobki bedzie dokonywana przez Komisje Przetargowg - przez osoby, ktdre nie bedg
przeszkolone z obstugi oprogramowania, co moze wptywaé¢ na wadliwg ocene prébki i
dawac¢ Zamawiajgcemu znaczng swobode arbitralnej oceny spetnienia badz niespetnienia
funkcjonalnosci. Samodzielna ocena probki nie daje rekojmi dokonania tej oceny w sposob
rzetelny, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie

Wykonawcdéw, m.in. z uwagi na fakt, ze Zamawiajacy nie ma petnej wiedzy na temat



obstugi oprogramowania, a zatem odczytane przez Zamawiajgacego wyniki mogg znacznie
odbiega¢ od rzeczywistych wynikéw, ktére gwarantuje system w okolicznosciach, kiedy

jest on obstugiwany przez doswiadczong i przeszkolong w tym zakresie osobe.

Z powyzszych przyczyn Zamawiajacy powinien wykresli¢ z dokumentacji przetargowej
postanowienia dotyczgce obowigzku przediozenia filmu instruktazowego i w to miejsce
zapewnic udziat (czynny) wykonawcow w procesie testowania. Nie wiadomo czym kierowat
sie Zamawiajacy uniemozliwiajac udziat wykonawcdw w procesie testowania prdobki. Jesli
sytuacjg pandemicznag to nalezy mie¢ na uwadze, ze jest ona opanowana, a zgodnie
z zapowiedziami przedstawicieli Rzadu, stan epidemiczny zostanie w kraju odwotany w

potowie maja.

Nadto, w celu zapewnienia, ze postepowanie bedzie prowadzone zgodnie z zasadami PZP
oraz w celu zapewnienia wykonawcom mozliwos¢ weryfikacji przebiegu testowania prébki,
w tym sktadania srodkéw odwotawczych od ewentualnych czynnosci odrzucenia oferty na
skutek stwierdzenia przez Zamawiajacego nieosiggniecia jakiej$ funkcjonalnosci,
Zamawiajacy powinien zosta¢ zobowigzany do nagrywania przebiegu probki (rejestracja
dzwieku i obrazu) i dotaczy¢ taka rejestracje do protokotu postepowania. Trzeba tez miec
na uwadze, ze udziat wykonawcy przy procedurze testowania prébki i rejestracja przebiegu
testowania prébki jest powszechng praktyka w tego rodzaju postepowaniach, co
potwierdza takze KIO: ,Niewgtpliwie celem przestrzegania zasady jawnosci postepowania
i w celu zapewnienia obiektywnej oceny ofert konieczny staje sie udziat w tescie tak
przedstawicieli Zamawiajacego, jak tez przedstawicieli Wykonawcy, ktdrego oferta podlega
ocenie. (...) Izba nie widzi przeszkdd, by przy zachowaniu regulacji ustawy o RODO proces
badania zostat utrwalony przy pomocy urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek (...) Dlatego
tez Izba uznata, ze konieczna jest modyfikacja zapisow SWZ poprzez dodanie do opisu
przebiegu schematu testéw informacji o zapewnieniu czynnego udziatu wykonawcy w tym
procesie z uwzglednieniem mozliwosci rejestracji przebiegu testu za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek oraz dodanie zapiséw o dotgczeniu wynikdéw testéw i oceny

do protokotu z postepowania.”*

W ocenie Odwotujgcego postanowienia dokumentacji przetargowej w zakresie w jakim
odnoszg sie do probki przecza jakiejkolwiek kontroli dziatan Zamawiajacego, co jest
niedopuszczalne. ,Zgodnie z art. 18 ust 1 PZP postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego jest jawne. Zasada ta gwarantuje transparentnos¢ prowadzonego
postepowania i pozwala na urzeczywistnienie innych fundamentalnych zasad
obowigzujacych w toku jego prowadzenia, tj. zasad uczciwe konkurencji i réwnego

traktowania wykonawcow. (..) Zasada jawnosSci postepowania ma dodatkowo stuzyé
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umozliwieniu samodzielnej kontroli przez wykonawcéw pod katem prawidtowosci i

zgodnosci z przepisami czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego."?

Nadto, uzycie przez Zamawiajacego jako podstawy odrzucenia oferty liczby mnogiej w
odniesieniu do nieposiadana ,cech/funkcjonalnosci” wydaje sie nie odpowiada zamiarowi
Zamawiajacego, ktérem najpewniej chodzito o to, aby odrzucic oferte jesli probka nie spetni
choc¢ jednej (w liczbie pojedynczej cechy/funkcjonalnosci). Brak natomiast precyzyjnego
okreslenia kryterium odrzucenia oferty (ile cech/funkcjonalnosci nie bedzie wykazanych,
Odwotujacy zaktada, ze chodzi o cho¢ jedng funkcjonalno$¢) prowadzi do nieréwnego
traktowania wykonawcow. Jesli Zamawiajgcemu chodzito o to, aby brak realizacji chocby
jednej cechy/funkcjonalnosci prowadzit do odrzucenia oferty, powinien to wprost (w liczbie

pojedynczej) okreslic w OPZ. W innym wypadku wykonawca ktérego oprogramowanie nie

wykazato jednej funkcjonalnosci bedzie traktowany tak samo jak wykonawca ktdrego

oprogramowanie nie wykazuje wiekszej liczby funkcjonalnosci.

Z OPZ wynika takze, ze weryfikacja probki bedzie obejmowac¢ wybrane funkcjonalnosci
spos$rod wszystkich wymagan opisanych przez Zamawiajacego. Zamawiajacy powinien
okresli¢, ze w odniesieniu do wszystkich wykonawcéw beda weryfikowane doktadnie te
same funkcjonalnosci. W innym wypadku naruszona zostanie zasada rownego traktowania
wykonawcow - oprogramowanie jednego wykonawcy moze by¢ badane pod katem

istnienia prostszych funkcjonalnosci niz oprogramowanie innego wykonawcy.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie odwotania.

Odwotujacy zarazem zastrzega sobie prawo do przedstawienia na rozprawie kolejnych

dowodow na swoje twierdzenia, w ramach przedstawionych w odwotaniu zarzutow.

Elektronicznie podpisany przez

Agata Gawronska Agata Gawroriska
Data: 2022.05.05 13:40:37 +02'00"

Agata Gawronska

pelinomocnik

Zataczniki:

petnomocnictwo do reprezentowania Odwotujgcego,

dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa,

odpis aktualny z rejestru przedsiebiorcow KRS Odwotujacego,

dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

dowdd przestania Zamawiajgcemu kopii odwotania wraz z zatgcznikami.

uhwnN e

2 KIO 1606/21;



		2022-05-05T13:40:37+0200
	Agata Gawrońska




