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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 wrzesnia 2022 r.

Naczelny Sad Administracyjny w skiadzie:
Przewodniczacy: sedzia NSA Tomasz Bakowski (spr.)
Sedziowie: sedzia NSA Roman Cigglewicz
sedzia del. NSA Jerzy Stankowski

Protokolant: asystent sedziege Pawel Chylidski

pe rozpoznaniu w dniu 1 wrzesnia 2022 r.

na rozprawie w izbie Ogodincadministracyjne;

skargi kasacyjnej Gminy Zukowo

od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnege w Gdarisku
z dnig 24 lipca 2018 r., sygn. akt Il SA/Gd 78/19

w sprawie ze skargi

na uchwale Rady Miejskiej w Zukowie

z dnia 30 stycznia 2018 r., nr XLIX/600/2018

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

"Nowy Swiat" w czesci wsi Barniewice

1. oddala skarge kasacyjng,
zasgdza od Gminy Zukowo na rzecz kwote 240 (dwiescie

czterdziesci) ziotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.
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UZASADNIENIE

Wojewddzki Sad Admi nistracyjny w Gdarsku wyrokiem z dnia 24 lipca 2019 r.,
sygn. akt It SA/Gd 78/19, po rozpoznaniu sprawy ze skargi 1a
uchwale Rady Miejskiej w Zukowie z dnia 30 stycznia 2018 r,, nr XLIX/600/2018, w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ”i‘\éowy
Swiat” w czesci wsi Barniewice, stwierdzit niewaznodé zaskarzo nej uchwaly w czesai
dotyczgee] karty terenu 2.ZK w zakresie obejmujgcym dziatke nr 317/24, nr KW
pkt 1), oddalit skarge w pozostalym zakresie {pkt 2) i zasgdzit od

i,

Rady Miejskiej w Zukowie na rzecz skarzgcego kwote 797
(siedemset dziewiecdziesiat sieden ) ziotych tytutem zwrotu kosztow postepowania
(pkt 3).

Wyrok ten zostat wydany w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnvm
sprawy.

Uchwalg z 30 stycznia 2018 ., nr XLIX/600/2018, Rada Miejska w Zukowie

uchwalita miejscowy plan Zagospodarowania przestrzennego JNowy Swiat” czesc

wsi Barniewice,

Skarge na powyzsza uchwaile wniost Zarzucajge uchwale
naruszenis:
1. art. 7b ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowani ministracyjnego

(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm., dalej: m)a wzZw. z art. 28 ust,
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. p planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym
{Dz. U.z2018 ., poz. 1945 ze zm., dalej: ,u.p.z.p.”}, wzw. z art. 31 ust. 3iart. 64
ust. 1, 2, 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U
Nr 78, poz. 483 ze zm. , dalej: ,Konstytucja RP”), pol egajgce na braku zachowania
zasady proporcjonalnosci | bezzasadnym oraz nieadekwatnym ograniczeniu
skarzgcemu prawa wiasnosci nieruchomosel . dziatki nr 317/24, nr Kw
poprzez  jej zekwalifikowanie i przeznaczenie w
przedmictowym planie zagospodarowania przestrzennego, jako terendw zieleni
krajobrazowsj, pomimo brakun wystgpowania celu oraz stusznego interesu
spotecznego,
2. art. 7Tbkp.a wzw. z art. 28 ust. 1 u. p.z.p. wzw, z art, 31 ust. 3 Kcﬂaéy?:ucji i art.

64 ust. 1, 2, 3 Konstytugji RP, polegajgce na braku zachowania za
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proporcjonalnosci | bezzasadnym i nieadekwatnym ograniczeniu skarzgcemu
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prawa wtasnosci nieruchomodci tj. dziatki nr 317/24 poprzez jej zakwalifikowanie i
przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego "Nowy Swiat" czesci
wsi Barniewice, jako terendw zieleni krajobrazowej, pomimo braku wystepowania
w jej obrebie pasa terendw aktywnych przyrodniczo fgczgcego jezioro Wysockie z
terenami leSnymi w obrebie Barniewice i z korytarzem ekologicznym rowu
melioracyjnego -"Struga Wysocka",

art. 7bkp.a. wzw. zart. 28 ust. 1 u.p.zp. wzw. z art. 31 ust. 3 art. 84 ust. 1, 2,
3 Konstytucji RP, polegajgce na braku zachowania zasady proporcjonalnosci i
bezzasadnym i nieadekwatnym ograniczeniu skarzgcemu prawa wiasnosc
nieruchomosci tj. dziatki nr 317/24, poprzez jej zakwalifikowanie i przeznaczenie

w planie zagospodarowania przestrzennego ,Nowy Swiat” czesci wsi Barniewice,

jako terenow zieleni krajobrazowej, pomimo braku wystepowania niekorzystnych

warunkow ekofizjograficznych dla lokalizowania zabudowy,

art. 6 kp.a. wzw. z art. 28 ust. 1 up.z.p., w zw. z art, 32 ust. 1 Konstytucji RP,
polegajace na braku zachowania zasady rownosci w sytuacii wylaczenia dziatki nr
317/24 z zabudowy (tereny 2.ZK), pomimo dopuszczenia takiej funkcji na
sgsiednich dziatkach 319/35, 319/34 (tereny 9 MN),
art. 20 u.p.z.p. poprzez uchwalenie planu zagospodarowania przestrzenn nego
,Nowy Swiat" czesci wsi Barniewice niezgodnego z uchwata nr XVI/171/2015
Rady Miejskiej Zukowa z dnia 27 pazdziernika 2015 r. Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Zukowo,
art. 7kp.a. wzw. zart. 77 k.p.a. w zw. z art. 80 k.p.a. polegajgcym na wytgczeniu
z zabudowy dziatki 317/24 zwiazku z zaplanowaniem obszaru wéd ptynacych
(tereny WP) w oderwaniu od stanu faktycznego ). lokalizaciji cieku wodnego, ktary
na wysokosci dziatki 317/24 przebiega poza obszarem planu zagospodarowania
przeatrmﬁneﬁe "Nowy Swiat" czesci wsi Barniewice,
art. 7k.p.a. wzw. zart. 77 k.p.a. w zw. z art. 80 k.p.a. polegajgce na wylgczeniu z
zabudowy dziatki 317/24, w zwigzku z zaplanowaniem obszaru wéd plyngcych
(tereny WP) w oderwaniu od stanu prawnego wynikajgcego z aktualnych danych
z ewidencji gruntéw, w sytuacji braku prawnego uregulowania linii brzegowej
cieku na dzier sporzgdzenia planu,
art. Tust. 2pkt 2, 3,6, 7,12, u.p.z.p.
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W oparciu o tak sformutowane zarzuty skarzacy wnidst o stwierdzenie
niewaznosc skarzonej uchwaly w cafodci oraz zasgdzenie zwrotu kosziéw
Posiepowania.

W uzasadnieniy skargi skarzacy podat, Ze jest wiadcicielern dziatki nr 317/24,
Ktora zostatla przedmiotowa uchwalg Rady Miejskiej Gminy Zukowo przeznaczona
Jako czgéé jednostki 2.ZK pod tereny zigleni krajobrazowej, na kiorych wylgezono
mozliwoseé zabudowy, Nastepnie wskazal, ze znaczne Ograniczenie jego prawa
wiasnosci nastapiio 2 uwagi na rzekomg koniecznosé wykorzystania dziatki nr 317124
jako terenu aktywnego przyrodniczo taczacego jezioro Wysockie z terenami lesnymi
W obrebie Barniewice | z korytarzem ekologicznym rowy melioracyjnego "Struga
Wysocka".

Skarzacy Zarzucit, *e Rada Miejska w Zukowie uchwaiita plan
Zagospodarowania przestrzennego w  oderwaniy od stany faklycznego, w
$Zczegbinosci od fzeczywistego przebiegi cieky wodnego, ktéry na wysokesci dziatki
nr 317/24 przebiega poza obszarem planu na terenach laséw panstwowych.
Powyzsze znajduje potwierdzenie Zarowno w tresci prognozy oddziatywania na
srodowisko jak | mapach opartych na fotografiach sateiitarnych. W rzeczywistoéci
bowiem ciek wodny nie wystepuje na dzialce nr 317/24. Natomiast dzigtka nr 317/24
graniczy z terenami lednymi. Skarzgcy przediozyl protokédt z ogledzin z dnia 2
pazdziernika 2018 r w Sprawie wniosku o ustalenie linii brzegowej jeziora
Wysockiego oraz cieku naturainego - Strugi Wysockiej w miejscowosci Chwaszezyno
i Barniewice, ktory potwierdza w jego ocenie te okolicznogé,

Skarzgey podkredlit, ze nawet gdyby przyjaé, ze ciek wodny wystepuje w
granicach dziatki 317124, to wylgczenie calosc nieruchomosei z mozliwosci
Zabudowy jest sprzeczne ze stuszny interesem skarZzgcego. Drzialka 317124, jest na
tyle duza, a w Szczegoinosci szeroka, ze mozZna pogodzié stuszny interes Spoteczny
ze stusznym interesem skarzgcego. Szerokoié dziatki od granicy lasu wynosi 25
metrow. Zatem istnieje mozliwose ustanowienia na dziatce nr 317124 terenéw
Zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej MN 2 m‘eprzekraczafnq linia Zabudowy
oddalong od cieky wodnege w odleglosci 3 metrow. Zdaniem skarzacego utrzymanie
akiualnych ustalen uchwaly Rady Miejskiej] w Zukowie nr XLIX/800/2018 bedzie
stanowito naduzycie wiadztwa planistycznego nadmierng ingerencie w

przystugujace mu prawo wiasnosei,
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Skarzgcy wyjasnit, ze brak zachowania zasady réwnosci polega na wytgczeniu
dziatki nr 317/24 z zabudowy (tereny 2.ZK) pomimo dopuszczenia takiej funkcji na
sgsiednich dziatkach 319/35, 319/34 (tereny 9.MN). Jak wynika z czesci graficznej
planu zagospodarowania przestrzennego, pomigdzy ternami 9.MN i 7.MN jest
widoczny bezcelowy wylom w terenie oznaczony 2.ZK. Tym samym doszio do
zalamania granicy dziatek w ramach terenéw 9.MN i 7.MN w zakresie ich funkgji.
Dopuszezenie funkeji MN na czesei dziatek znajdujgcych sie na terenach 2.ZK, w tym
na dzialce 317/24 (obszar uzytkéw PS V i R Vi) wyeliminowatoby “"zatom™ |
wyprostowato linig graniczng pomigdzy jednostkami MN | 2.ZK. Skarzgcy zaznaczyt,
ze za przeznaczeniem dziafki 317/24 pod zabudowe przesgdza okoliczna zabudowa
domow jednorodzinnych znajdujacych sie na dziatkach sagsiednich. Zdanie
skarzacego, wylgczenie dziatki 317/24 z terenow MN jest niezgodne ze Studium, w
ktorym na s. 131 studium okreslono tereny wylaczone spod zabudowy. Skarzacy
wskazat, ze dziatka 317/24 nie znajduje sig na terenach wskazanych w studium jako
tereny wylgczone spod zabudowy, w szczegdinosci przedmiotowa dziatka nie jest
terenem podmokiym,

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Zukowo wskazata, ze zgodnie z art, 3
ust. 1 u.p.z.p. ksztattowanie | prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy
nalezy do zadan wiasnych gminy oraz ze ustalenie ograniczen w zakresie mozliwosci
zabudowy, poprzez wskazanie terendw zieleni krajobrazowej, nie moze stanowié
przekroczenia przystugujgcemu organowi wiadztwa planistycznego.

Wskazanie na dziaice 317/24 terendw zieleni krajobrazowe] wynika z
warunkow ekofizjograficznych dziatki. Przedmictowa dziatka polozona jest ponizej
miejscowoéci Nowy Swiat co potwierdzajg rzedne terenu na dotgczone] mapie
informacyjnej. Dziatka miata charakter podmokiej, pierwotnie przeplywal przez nig
ciek wodny. W zwigzku z powyzszym warunki hydrologiczne dziatki nie pozwalaly na
inne przeznaczenie dziatki w planie miejscowym niz tereny zieleni krajobrazowej, a w
szczegbinosci na przeznaczenie na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

Organ zaznaczyl, ze dziatka nr 317/24 obreb Barniewice nalezy do obszarow
przyrodniczo - krajobrazowych. W granicach wskazanych w Studium obszarow
przyrodniczo — krajobrazowych dopuszczono :

- Funkcje dominujgce: rozwoj niekubaturowych funkcji rekreacyjnych, turystycznych i
sportowych oraz terendw rolnych, wéd i zieleni, w tym lasow i dolesien.

- Funkcje dopuszczone:
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- rolnictwo, ogrodnictwo, produkgia roina,

- mieszkalnictwo jednorodzinne,

- zabudowa zagrodows, w tym agroturystyka

- zabudowa ustugowa z zakresy turystyki i rekreacji.

Rozwdj funkeji dopuszczonych, w tym innych niz Wwyszczegolnione moze
nastgpi¢ w przypadku zaistnienia przesgdzen w zakresie praw nabytych w
prawomocnych  decyzjach administracyjnych, w obowigzujgcych  planach
migjscowych fub w przypadku, gdy rozwdj zagospodarowania dotyczy modernizacji
ub uzupetnienia zabudowy w ramach istnigjgcych struktur,

- Funkcje wykluczone:

- Inne ustugi niz dopuszczone,

- produkeja, w tym wytwarzanie energii elekirycznej z wykorzystaniem energii wiatru
O mogy przekraczajgoej 100 kW,

- sklady i magazyny,

- mieszkalnictwo wielorodzinne.

W zwigzku z powyzszym, wskazanie w planie miejscowym na przedmiotowe;
dziatce terendw zieleni krajobrazowej nie narusza — zdaniem organu — ustaled
Studium.

Waojewddzki Sgd Administracyiny w Gdarisku rozpoznajac skarge pozytywnie
zweryfikowat legitymacije skargows skarzgcego.

Qdnoszac sie zas do przedstawionych zarzutéw Sad uznai, ze ograniczenie
prawa wiasnosci skarzgcego wzgledem dziatki nr 317/245, przeznaczonej w calosci
pod tereny zieleni Krajobrazowej, z catkowitym zakazem zabudowy (przewidziane w
ustaleniach planu w § 18 ust. 4 kara terenu 1.ZK | 2.ZK) zostalo dokonane z
przekroczeniem tzw. wiladziws planistycznego gminy. Kwestionowane ustalenia
uchwaly w sposob dowolny ustanowity na tej dzialce wytgcznie zislen Krajobrazowg |
wylaczyly na niej wszelka zabudowe. W efekcie wykluczyto to mozliwosé sytuowania
na tym gruncie obiektéw, jakich na sgsiednich nieruchomoséciach wiele, a wiec
budynki mieszkalne i towarzyszace zabudowie mieszkalnej jednorodzinnej. Takie
przeznaczenie tego terenu nasiapilo bez racicnainego uzasadnienia dostatecznie
zindywidualizowanymi  przestankami. Sad podnidst, ze pelnomocnik Rady
argumentowat w odpowiedzi na skarge, ze okresione przeznaczenie terenu wyhika z
warunkow ekofizjograficznych dzialki. Dzialka skarzgcego, jak wywodzif organ,

potozona jest ponize;] miejscowosci Nowy Swiat co poiwierdzajg rzedne terenu na
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dotaczone] mapie informacyjnej, jest dziatka podmokia, przez kidrg pierwotnie
przeptywat ciek wodny. W zwigzku z tym warunki hydrologiczne dziatki nie pozwalaty
na inne przeznaczenie, a w szczegdlnosci na przeznaczenie w planie miejscowym na
tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnei. Pomimo zobowigzania
petnomocnika organu na rozprawie w dniu 22 maja 2019 r. do przedstawienia
wyjasnienia przyczyn objecia catej nieruchomosci skarzgcego terenem 2.ZK, takie
wyjasnienie nie zostato Sgdowi przediozone.

Brak mozliwodci realizacji zabudowy na dzialce nr 317/24 nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujgeych regulaciach prawnych. W ocenie Sadu, z tresci
Studium z pewnoscig takiego zakazu wywiesc nie sposéb. W Studium przewidziano
m.in. (s.46), ze w Barniewicach progi rozwojowe wystepuja w ukfadzie poéinoc-
potudnie, gidwnie wzdtuz ciekéw wodnych, terenéw podmokiych (lokaine korytarze
ekologiczne) i terenéw lesnych, te same progi ograniczajg rozwdj osiedla Nowy
Swiat, ktére moze potencjalnie rozwijaé sie wzdtuz granicy z Miastem Gdansk.

Zgodnie z punktem 22.2 Studium, tereny wytgczone spod zabudowy to tereny,
na ktérych zakaz zabudowy wynika z przepisow szczegolnych oraz tereny
proponowane do wylaczenia podczas sporzgdzania miejscowych planéw m.in.
regionalne i subregionaine korytarze ekologiczne, w tym korytarze dolin rzecznych w
obszarach przyrodniczo-krajobrazowych w zakresie naturalnych lub seminaturalnych
ekosystemdw, z wyjgtkiem uzasadnionych dopuszczen wynikajgecych z kierunkow
rozwoju tych obszaréw oraz lokalne korytarze ekologiczne, obejmujace m.in. lasy,
zaarzewienia, ale drzew, parki, tereny wéd otwartych, cieki wodne, rzeki, jeziora,
tereny hydrogeniczne, trwale lub okresowo podmokie obnizenia terenu, tereny
rolinnosci zaroslowsj | szuwarowej, f5ki bagna, torfowiska, doliny ciekow, w tym dna
| zbocza tych dolin, oraz doliny bezciekowe.

Sad stwierdzit, Zze studium nie zawiera zalecenia utworzenia korytarza
ekologicznego Strugi Wysockiej, nie wynika taki wniosek takse z opracowania
ekofizjograficznego podstawowego gminy Zukowe Takze w zaskarzonym planie w
zadnym miejscu nie ma odwolania do powigzania wprowadzenia terenu zieleni
krajobrazowej z formg ochrony przyrody. Sam plan jasno precyzuje, ze na obszarze
objetym opracowaniem form ochrony przyrody nie wprowadzono. Zarzad Melioracji i
Urzgdzen Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku opiniujge projekt planu
wskazat, ze na terenie dziatki nr 319/18 nalezy pozostawié wzdiuz cieku wodnego

o

pas wolny od zabudowy, zadrzewied, ogrodzen w odleglosci 8 m od ciekéw,
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natomiast na terenie dzialek nr 319/47, 319/48, 319/49, 319/35, 317/18 i 316/23
nalezy pozostawi¢ pas szerokoéci 8 m wolny od zabudowy, zadrzewier, ogrodzen —
wzdiuz granicy z dziaika administrowang przez Lasy Panstwowe. Jest to jedyne
zalecenie, ktdére mozna powiaza¢ z wprowadzeniem zieleni Krajobrazows] wzdiuz
cieku wodnego Strugi Wysaockie].

Sad nie zgodzit sie tez z twierdzeniem organu, Ze za wytaczeniem spod
zabudowy dziatki skarzgcego przemawia to, ze jest ona polozona ponizej
migjscowosci Zukowo, wskazujac ze np. dziatka nr 319/35 takze jest potozona nizej,
a mimo to na znacznej czesci nosi przeznaczenie MN. Z ogiedzin mapy stanowigce]
zalgeznik do planu wynika, ze jedynie dziatka 317/8 (z nigj to pe podziale powstala
dziatka skarzgcego) zostata w catosci przeznaczona pod teren ZK.

Skarge kasacying od powyzszego wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyinego w Gdansku wniosta Gmina Zukowo, reprezeptiowana przez
profesjenalnego petnomocnika. Wyrok zostat zaskarzony w czesci, co do pkt 1,
stwierdzajgcego niewaznose, zaskarzonej przez Grzegorza Stenke, Uchwaly Rady
Miejskiej w Zukowie w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przesirzennego ,Nowy Swiat" w czgsci wsi Barniewice, w czesci dotyczace] karty
terenu 2.ZK w zakresie obejmujgcym dziatke nr 317724, nr KW

Wyrokowi zarzucono;

na podstawie z art. 174 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.. Dz. U. z 2018 r.
poz.1302 ze zm., dalej: »P.p.8.2.") naruszenie prawa materialnego, poprzez jego
bledng wykiadnie lub niewiasciwe Zastosowanie, tj.:

1. art. 28 ust. 1 u.p.z.p. wzw. z art. 6 ust. 1 Uu.p.z.p.iwzw. zart. 1 ust. 2 pkt 7, art. 3
ust. | u.p.z.p. i art. 140 k.c. oraz art. 31 ust. 3,art. 21 ust. 1iart. 64 uyst. 11 3
Konstytucji RP, poprzez jego biedng wykiadnie, polegajaca na uznaniu za
naduzycie wiadztwa planistycznego przez Rade Miejskg w Zukowie i ograniczenie
prawa wiasnosci skarzacego oraz niezachowaniu rownosci podmiotow poprzez
wykluczenie moziiwoéci zabudowy jego nieruchomosci w sytuacji, gdy interes
publiczny uzasadnia takie ograniczenia (m.in. ,Opinia” RDOS w Gdansk Z dnia
26 stycznia 2017 r. do projektu skarzonego planu zawarta w dokumentacji
planistycznej, stanowisko Zarzgdu Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Gdansku do
projektu planu, wniosek wiasciciels przedmiotowego gruniu 0

zachowanie leSnego charaktery dziatki);




i
H
H.

.UT

M

BN, akt Il OSK 324071

art. 28 ust. Tu.p.zp.wzw. zart. 6ust. 1upzp.iwzw. zart. Tust. 2pkt7, arl. 3

pst. | up.z.p. i art. 140 k.c. oraz art. 31 ust. 3, art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 2
Konstytucji RP, poprzez uznanie za naduzycie wladztwa planistycznego przez
Rade Miejska w Zukowie | ograniczenie prawa wilasnosci skarzacego poprzez
wykiuczenie mozliwosci zabudowy jego nieruchomosci w sytuacji, gdy
nieruchomos¢ ta nigdy nie byla przewidziana pod zabudowe, byla terenem
Zielonym" w obowigzujgcym studium uwarunkowan oraz w podstawowym
opracowaniu ekofizjograficznym Gminy Zukowo;

art. 3 ust. 1 u.p.zp. wzw. z art. 6 u.p.z.p., poprzez bezpodstawne przyjecie, z
pominigciem o;ﬁi%‘s%‘i [ opracowan znajdujacych sie w dokumentacii planistycznej, ze
Gmina bez racjonainego uzasadnienia dostatecznie zindywidualizowanymi
przestankami objela calg dziatke skarzacego terenem zieleni krajobrazowej,
wyigczajgcej catkowicie mozliwos¢ zabudowy co w konsekwencji doprowadzito do
stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czeéci dotyczgcej karty terenu 2.ZK w
zakresie obejmujgcym dziatke 317/24;

art. 15 ust. 1 wzw. z art.20 u.p.z.p. poprzez uznanie, ze zapisy Studium:

nie zawierajg zakazu mozliwosci zabudowy przedmiotowsj nieruchomosci oraz
przyjecie, ze organ wykonujge swoje uprawnienia naduzyt je a przyjete w planie
ustalenia nie mieszczg sie w granicach samodzielnosci dozwolonej przepisami

prawa

b. w tym pkt 22.2 Studium okresiajacy tereny wytgczone spod zabudowy nie

zawierajg zalecenia utworzenia korytarza ekologicznego Strugi Wysockiej ani z
opracowania ekofizjograficznego podstawowego Gminy Zukowo;
a w konsekwencji art. 1 ust. 2 pkt 7 up.zp. w zw. z art. 140 k.c., poprzez
niewlasciwe zastosowanie skutkujace przyjeciem, ze bez obiektywnych przyczyn
ustaleniami skarzonego planu ograniczono skarzacemu prawo do wykonywania
prawa wiasnosci | dysponowania nieruchomoscig wedle wiasnych zamiaréw;
na podstawie z art. 174 pkt. 2 p.p.s.a. naruszenie przepisow posiepowania w
stopniu mogacym mied istotny wptyw na wynik sprawy, ..
art. 133 § 11 art. 134 § 1 p.p.s.a. poprzez wydanie wyroku z pominieciem
istotnych okolicznosci sprawy i nieustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w
cdpowiedzi na skarge,
art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a. wzw. z art. 6, art. 7, art. 8, art. 77 § 1 i art. 80

K.p.a. przez uwzglednienie skargi mimo naruszenia przez organ | instancii
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przepisdw  postepowania sadm:voadmimstracy}nego polegajace na nie
Przeprowadzeniy izetelnegoe postepowania dowodowego, przekroczeniy Zasady
swobodnej oceny dowodéw, nierozpatrzeniu w $posob wyczerpujacy zebranego
materiaiy dowodowego, Jednosironnej ocenie zebranego materiaiu dowodowego,
skutkujace uznaniem, ze skarzona uchwata w kwestionowanym zakresie zostalg
uchwalona dowelnie, bez prawnego i faktycznego uzasadnienia, z naduzyciem
pPrzystuguigcege wiadztwa piaz’"sisiysznegﬂ a w konsekwencji z naruszeniem
interesuy Prawnego skarzacego,

- €0 w efekcie doprowadzito do uwzgiednienia skargi i stwierdzenia w czesci

niewaznosci skarzone] uchwaty.

Na podstawie art 188 i art. 203 pkt 1 P.p.s.2., wniesiono o uchylenie
Zaskarzonego wyroku w pkt. I, uwzglednienie skargi kasacyjnej i rezpoznarie skargi
Przez  Naczelny Sad Administracyiny  oraz zasgdzenie od organu  koszidw
postepowania sadowego, w tym kosztow Zastepstwa procesowego wediug norm
przepisanvch.

Naczelny Sad Adm%nistmcyjny Zwazyi, co nastepuje:

Wediug art. 174 p.p.s.a., skarge kasacyjna mozna oprze¢ na nastepujacych
podstawach: 1) naruszeniu prawa materialnego przez bledna jego wyktadnie {ub
niewtasciwe Zastosowanie; 2) naruszeniy przepisow postepowanis, jezeli uchybienia
to mogio mieg istotny wpiyw na wynik sprawy,

Zgodnie z art. 183 § 1 ppsa., Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
Sprawe w granicach skargi kasacyinej, bierze iednak z urzegu pod rozwage
niewaznosé postgpowania. Wobec niestwierdzenia Przyczyn niewaznodci sprawe
fozpoznano w granicach Zakresionych w skardze kasacyjnej.

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych podstaw.

Sad | instancjj, odnoszac sie do okolicznosci wynikajgcych z akt sprawy,
trafnie przyjat, ze ustalenis planu miejscowego obejmujgce zakazem Zabudowy catg
dziatke nr 317/24, naruszajg interes prawny jej wiadciciela, iak rowniez obowigzujacy
porzadek prawny. Nalezy podkresli¢, ze tak jak wiasnosé nie jest prawem
absolutnym, tak i wiladziwy planistycznemu gminy nie mozna przypisywagd
absolutnego charaktery. Akty planowania przestrzennego, w tym plany miejscowe 58
Sporzadzane i uchwalane na podstawie | w trybie okreslonym przepisami u.p.z.p.
Tres¢ ustalen powinna pozostawac w zgodzie z przepisami odrebnymi w tym

regulacjami obejmujgeymi ochrong wartosci Wysoko cenicne, takie jak zycie |
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Jdrowie, bezpieczenstwo panstwa, $rodowisko, dobra kultury, a takze walory
akonomiczne przestrzeni i wiasno§é, a co za tym idzie wynikajgcg z nigj welnosé
sabudowy. Trzeba tez zaznaczy¢, ze ustalenia planu miejscowego powinny byc
zgodne z zasadami okredlonymi w Konstytucji RP, w szczegoinoéci z zasadami |
ochrony wiasnosci, proporcjionalnosci, zaufania do obywatela do panstwa
stanowionego przez nie prawa.
W okolicznosciach sprawy objecie zakazem zabudowy catej dziatki nr 317/24, |i
prowadzgce do znacznego ograniczenia prawa wiasciciela do korzystania z
nieruchomosci nie tylko nie znajduje uzasadnienia w prawne] ochronie wartosci
wysoko cenionych, ale godzi w jedng z nich, a mianowicie we wiasnos$c i wynikajacg
z niej wolnosé zabudowy. Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze dziatka nr w
317/24 jest otoczona z trzech stron terenami zabudowanymi badz przeznaczonymi w

planie miejscowym pod zabudowe. Jej ksztalt | powierzchnia umoziiwiaja zardbwno

pozostawienie wzdtuz cieku wodnego ptyngcego poza granicami tej dziatki pasa o
szerokosci 8 m wolnego od zabudowy, zadrzewien i ogrodzen, zgodnie z opinig
Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych Wolewodziwa Pomorskiego w Gdansku, jak i
zabudowe realizowanag poza ww. czescig. Zatem objecie zakazem zabudowy cate]
dziatki nr 317/24 nie bylo konieczne.

Z tych tez wzgledow nie sposdéb zgodzié sie zarzutami skargi kasacyjnej

przedstawionymi w pkt. | 1) oraz | 3). Na marginesie nalezy wskazac, ze wbrew

twierdzeniom skarzacej kasacyjnie wnioski i uwagi poprzedniego wiasciciela byty
tozsame z uwagami skarzgcego, co wynika z dokumentacji procesu sporzgdzania
planu miejscowegc. W tychze wnioskach i uwagach zarowno poprzedni jak | obecny
wiasciciel zgodnie postulowali, by nieruchomos¢ byta przeznaczona w czesci pod
zabudowe, a w czeéci pod zielen krajobrazowa.

Z przytoczonych wyzej powoddw nie zastuguje na uwzglednienie zarzut
sformulowany w pkt | 2), przy czym odnoszac sie do tego zarzufu nalezy dodatkowo

stwierdzi¢, ze zaréwno w kontrolowanej sprawie, jak | wielu podobnych, fakt ze dana

nieruchomosé nie byia nigdy przeznaczona pod zabudowe, nie ma znaczenia dla

oceny tego, czy w toku sporzgdzania planu lub w zwigzku z jego uchwaleniem doszto H
do naduzycia wiadziwa planistycznego. JeZeii bowiem okolicznosci faktyczne i
uwarunkowania prawne nie stoig na przeszkodzie przeznaczenia nieruchomosci

objetej ustaleniami planu pod zabudowe =zgodnie z wolg wiasciciela, to
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usprawiedliwieniem  wyigczenia jei spod zabudowy nie moze by¢ fakt
dotychczasowego wykorzystywania tejze nieruchomosci w inny 8posab.

Takze kolejny zarzut, sformulowany w pkt 1 4) nie zashiguje na
uwzglednienie. Z ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przesirzennego gminy Zukowo wynika, ze wérdd funkeii dopuszczalnych obszaréw
przyrodniczo-krajobrazowych znajduje sie funkcja — mieszkalnictwo jednorodzinne.

Z kolei zarzucenis Sadowi | instanci niewlasciwego zastosowania art. 1 ust, 2
Pkt 7 u.p.z.p. w zw. z art, 140 k.c., poprzez uznanie, ze ustalenia ujete w pkt 22.2
Studium okreélajgce tereny wyigczone spod zabudowy nie Zawieraja zalecenia
utworzenia korytarza ekologicznego Strugi  Wysockiej, ani 2 cpracowania
ekofizjograficznego podstawowego Gminy Zukowo, nie majg zwigzku z trescig
zaskarzonego rozstrzygniecia, Jak bowiem wyzej wskazano, Sad | instancji uznajac,
Ze plan miejscowy zostal uchwalony w odniesieniu do dziatki nr 317724 z
naruszeniem art. 1 ust. 2 pkt 7 U.p.Z.p. W zw. z art. 140 k.c. przyjat, ze przyczyng
tego naruszenia byio wyigcezenie spod zabudowy calej dziafki, a nie ewentuainego
fragmentu, ktéry zostat wskazany w opinii Zarzadu Melioracji i Urzgdzen Wodnych
Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansky.

Zatem takze zarzut sformutowany w pkt. 1 3), zwigzany z zarzutem
wskazanym w pkt | 4}, nie moze zostaé Uznany za zasadny.

Nie mozna réwniez zZgodzi¢ sie z zarzutem przedstawionym w pkt. i 1), a
mianowicie naruszenia przepisow art. 133 § 1 j art. 134 § 1 p.p.s.a. poprzez wydanie
Wyroku z pominieciem istotnych okolicznosci sprawy | nieustosunkowanie sie do
Zarzutow zawartych w odpowiedzi na skarge. Skarzaca Kasacyjnie nie wskazaia
bowiem w uzasadnieniy skargi kasacyinej, ktére z okolicznosci sprawy zostaly
pominiete oraz do Ktorych zarzutow Zawarlych w odpowiedzi na skarge Sad |
instancji nie ustosunkowat sie.

Za pozbawiony Uzasadnionych pedstaw nalezato tez uznac ostatni z zarzutow
(pkt If 2, to jest zarzut haruszenia art. 145 § 1 pkt 1 Jit. C} P.p.s.a. w zw. z art. B, art.
7,art. 8, art. 77§ 1iart. 80 K.p.a.

Przywotany przez ekarzgcg art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a. okresia podstawe
uwzglednienia skargi na decyzje lub posianowienie, a wiec nie odnosi si¢ do uchwaty
W sprawie planu miejscowego, KIory to plan jest aktem prawa miejscowego (aktem
stanowienia a nie stosowanig prawa). Takze przywolane w tym zarzucie przepisy
k.p.a. majg zastosowanie W posiepowaniu administracyjnym, a nie w postepowaniu
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Przypisy wytgczenia jawnosci:

M Prywatnosc¢ osoby fizycznej - art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).



