znak pisma: DiT.26.ZP.19.6.2023.MB Warszawa, dnia 18.10.2023 r.

Zmiana i wyjasnienia
tresci Specyfikacji Warunkow Zamdwienia

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na ustuge asysty technicznej i konserwacji oraz rozwaj
Systemu iPFRON+ (nr postepowania ZP/19/23).

Zamawiajgcy informuje, ze w przedmiotowym postepowaniu wptynat wniosek o wyjasnienie
tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej jako ,,SWZ”). Zamawiajacy przekazuje tresé
whniosku wraz z wyjasnieniami tresci SWZ:

[Zmiana tresci SWZ]

Dziatajac na podstawie art. 137 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605) modyfikuje tresc¢:

1. Punktu 2.3.2 Zatacznika nr 13 do SWZ (Opis sposobu przygotowania Probki). Ponizej
zmieniona tresé:
»,2.3.2. Zamawiajgcy wymaga aby Prébke zrealizowali co najmnie;j:

e jeden z analitykéw, o ktérych mowa w pkt 7.1.4.3 SWZ lub gtowny analityk, o
ktorym mowa w pkt 7.1.4.4 SWZ, oraz
e co najmniej jeden z programistow, o ktédrych mowa w pkt 7.1.4.7 SWZ.”

2. Punktu 6.10 Rozdziatu 6 SWZ poprzez dodanie dodatkowego terminu wizji lokalnej
Systemu oraz sprawdzenia dokumentdéw niezbednych do realizacji zamdwienia.
Pozostate zapisu tego postanowienia pozostajg bez zmian. Ponizej zmieniona tresc :
,6.10. Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajgcy przewiduje, z uwagi na

specyfike zamdwienia, obowigzek przeprowadzenia przez Wykonawce wizji
lokalnej Systemu oraz sprawdzenia przez niego dokumentéw niezbednych do
realizacji zamowienia (tj. dokumentacji Systemu opisanej w pkt 6.12 ponizej oraz
koddéw zrédtowych Systemu). Wizja lokalna oraz sprawdzenie dokumentow
niezbednych do realizacji zamowienia jest mozliwe w siedzibie Zamawiajgcego w
Warszawie przy al. Jerozolimskie 96 (budynek Equator I, pietro 12), w dniach:
6.10.1. 6 pazdziernika 2023 r. w godzinach 09:00 — 15:00,

6.10.2. 10 pazdziernika 2023 r. w godzinach 09:00 — 15:00,

6.10.3. 16 pazdziernika 2023 r. w godzinach 09:00 — 15:00,

6.10.4. 23 pazdziernika 2023 r. w godzinach 09:00 — 15:00,

6.10.5. 30 pazdziernika 2023 r. w godzinach 09:00 — 15:00,

6.10.6. 6 listopada 2023 r. w godzinach 09:00 — 15:00,

6.10.6A. 9 listopada 2023 r. w godzinach 09:00 — 15:00.”



3. Zamawiajgcy zmodyfikowat tresé Zatgcznika nr 15 do SWZ (Wniosek o udziat w wizji
lokalnej i sprawdzeniu dokumentéw niezbednych do realizacji zamdwienia) poprzez
dodanie dodatkowego terminu. Pozostata tres¢ zatgcznika pozostaje bez zmian.
Zmodyfikowany Zatgcznik nr 15 do SWZ stanowi zatgcznik do niniejszego pisma.

[Wyjasnienie tresci SWZ]

Pytanie:

W imieniu firmy ...... z siedzibg w ... przy ul. ...., (dalej ,,...” lub ,Spétka”), potencjalnego
wykonawcy zainteresowanego ztozeniem oferty w Postepowaniu, zwracam sie do Paristwa jako
Zamawiajgcego z prosbg o zmiane tresci SWZ, ktéra — w ocenie ........ —narusza przynajmniej
nastepujace przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.
U.z2022r., poz. 1710 z pdzn. zm.), (dalej ,,Pzp”):

1) art. 16 Pzp — poprzez prowadzenie Postepowania z naruszeniem zasady zapewnienia
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowanie wykonawcéw,
przejrzystosci i proporcjonalnosci;

2) art. 106 ust. 1i 3 Pzp — poprzez zgdanie przedmiotowych srodkéw dowodowych, ktére
nie sg niezbedne do przeprowadzenia Postepowania, wymagajg poniesienia wysokich
kosztéw ich przygotowania, stanowig wiecej niz potwierdzenie umiejetnosci
wykonawcéw, gdyz wymagajg wykonania petnej aplikacji dla ktérej Zamawiajacy
wymaga przekazania petnych praw licencyjnych, co oznacza, ze Zamawiajgcy wymaga
produktu, za ktory powinien zapfacic a takze poprzez zgdanie przedmiotowych srodkow
dowodowych ograniczajgcych uczciwg konkurencje i réwne traktowanie wykonawcéw,
gdyz w sposdb wyrazny stanowig uprzywilejowanie dotychczasowego wykonawcy a
uprzywilejowania tego nie da sie zniwelowaé w zaden sposdb i nie mozna go uznad za
uprzywilejowanie naturalne.

Dodatkowo wymaga zaangazowania duzej ilosci specjalistow o wysokich
wynagrodzeniach.

3) Art. 131 Pzp — poprzez wyznaczenie terminu sktadania ofert bez uwzglednienia
ztozonosci wykonania prébki, przy jednoczesnym obowigzku odbycia wizji lokalnej.

Tres¢ SWZ w zakresie wskazanym w tym pisSmie narusza takze art. 17 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z SWZ Zamawiajgcy zgda od wykonawcow przedstawienia przedmiotowego srodka
dowodowego w postaci probki oraz dokona oceny prébki w ramach kryterium oceny ofert z
wysokim punktowaniem.

Wymagania postawione przez Zamawiajgcego w zakresie probki preferujg dotychczasowego
wykonawce, ktory jako jedyny zna system i dokumentacje na poziomie pozwalajgcym na
przygotowanie prébki. Jako jedyny ma szanse wykonac¢ to w terminie ztozenia oferty oraz bez
ponoszenia wysokich kosztow, ktérych wymaga wykonanie prébki, w tym zaangazowanie
specjalistéw w ilosci i o kwalifikacjach wskazanych przez Zamawiajgcego w SWZ.

Oczekiwane w ramach prébki oprogramowanie stanowi kompletne rozwigzanie informatyczne



wymagajgce przeprowadzenia kompletnego procesu produkcji oprogramowania poczgwszy od:
analizy wymagan Zamawiajgcego poprzez projekt rozwigzania, implementacje, testowanie oraz
wytworzenie wraz z przygotowaniem dokumentacji. Jednoczesnie zakres merytoryczny
zagadnienia bedgacego przedmiotem logiki biznesowej prébki wymaga szerokiej wiedzy
merytorycznej w tym zakresie oraz duzego zaangazowania. Probka powinna stanowi¢ jedynie
potwierdzenie umiejetnosci wykonawcy w zakresie dokonywania zmian w systemach o
okres$lonych parametrach i nie powinna stanowi¢ przygotowania kompletnej aplikacji.

Wstepna opracowana kalkulacja przygotowania takiej probki dla podmiotu niebedacego
dotychczasowym wykonawcg opiewa na ok 15 osobomiesiecy, a w tym:

[J 3 osobomiesiecy - prace analityczne

[J 8 osobomiesiecy wykonanie oprogramowania, w tym przygotowanie zatozen

projektowych

[J 2 osobomiesiecy testowanie i przygotowanie wersji do przekazania

[J 2 osobomiesiecy przygotowanie dokumentacji.
Jako potwierdzenie tak duzej pracochtonnosci mozna przyjgé wymaganie Zamawiajgcego
dotyczace koniecznosci zaangazowanie do jej przygotowania az 8 osdb sposréd Personelu
Kluczowego wskazanego w ofercie (8. Zat. nr 13 do SWZ _Opis_sposobu przygotowania
Prébki.docx pkt 2.3).

Wykonanie takich prac jest przez wykonawce niebedacego dotychczasowym wykonawcg
bardzo pracochtonnie i wigze sie z wyjgtkowo duzym naktadem czasu i kosztdw zwigzanych z
przygotowaniem oferty.

Jednoczesnie zauwazamy, ze wynik oceny prébki jest kluczowy z punktu widzenia oceny catej
oferty i stanowi az 40%.

Zamawiajgcy przewidziat przeprowadzenie wizji lokalnej celem zapoznania sie wykonawcy z
dokumentacjg systemu i kodami zrédtowymi dla maksymalnie 2 oséb. Naszym zdaniem
przewidziany czas udostepnienia: 6 godzin (+ opcjonalnie 6 godzin) dla 2 oséb bez mozliwosci
rejestrowania materiatéw jest zdecydowanie za krotki w celu zapoznania sie z dokumentacjq i
kodami zrédtowymi tak duzego systemu. Taka sytuacja uniemozliwia rzetelne wykonanie
probki oraz przeprowadzenie rzetelnej wyceny ustugi ATiK i oceny ryzyka, a w konsekwencji
uniemozliwia ztozenie konkurencyjnej oferty przez inny podmiot niz dotychczasowy
wykonawca.

Watpliwe wydaje sie takze zgdanie prébki licencjonowanej w petnym zakresie, za ktéra
wykonawcy nie otrzymujg wynagrodzenia. Pola eksploatacji zostaty okreslone bardzo szeroko i
nie ograniczajg sie do wykorzystania prébki jedynie w Postepowaniu.

Wskazujemy, ze w naszej ocenie Postepowanie prowadzone jest z naruszeniem wielu
przepisdw Pzp, ktdre czesciowo zostaty wskazane we wstepie tego pisma. Wierzymy, ze
Zamawiajgcy doprowadzi wymagania i SWZ do petnej konkurencyjnosci i réwnego traktowania
wykonawcow, bedgc w zgodzie z Pzp ale takze z przepisami, np. o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych.



Majgc powyzsze na uwadze wnosimy o:
(1 przekazanie petnej dokumentacji systemu wszystkim zainteresowanym z
zobowigzaniem

podpisania przez wykonawcdw, np. zobowigzania do poufnosci, w celu rzetelnej oceny

przedmiotu zamodwienia umozliwiajgc wszystkim wykonawcom ztozenie rzetelnej i

konkurencyjnej oferty, pozostawiajgc wizje lokalng w celu zapoznania sie z kodami

zrodtowymi;
[J zmniejszenie kosztéw wytworzenia prébki poprzez :

» zmniejszenie o potowe zakresu funkcjonalnego wymaganego w ramach prébki
okres$lonego w dokumencie 8B. Zat. nr 2 Zestawienie wymogow funkcjonalnych i
pozafunkcjonalnych Aplikacji.xlsx. ,

» zmniejszenie o potowe liczby ocenianych wymagan przedstawionych w dokumencie
8C. Zat. nr 3 Szczegbétowa ocena Prébki.docx w punktach:
o 2. Podkryterium: Zapewnienie realizacji w Aplikacji wymagan funkcjonalnych i
pozafunkcjonalnych ,R” - waga — 32% (32% = 32 punkty).
oraz
o - 3. Podkryterium - Zapewnienie zgodnosci Aplikacji z WCAG 2.1 ,W” - waga 8%
(8% = 8 punktow).

bez zmiany catosciowej wagi tego kryterium.

[ wydtuzenie terminu przygotowania oferty o dodatkowy 1 miesigc plus czas, ktéry
uptynie do

zmiany SWZ i udostepnienia dokumentacji,

[J ograniczenie licencji do uprawnienia wykorzystania prébki jedynie w celu
przeprowadzenia

Postepowania, w tym oceny ofert.

Odpowiedzi:

[ dotyczy Probki]
1. Zamawiajgcy informuje, iz wszystkie informacje niezbedne do przygotowania Prébki w
ramach kryterium oceny ofert ,,Prébka” zostaty zawarte w Zatgczniku nr 13 do SWZ
(Opis sposobu przygotowania Probki) wraz z zatacznikami do niego, w tym:
e Zatgczniku nr 1 do Opisu sposobu przygotowania Prébki (Aplikacja);
e Zatgczniku nr 2 do Opisu sposobu przygotowania Prébki (Zestawienie wymogow
funkcjonalnych i pozafunkcjonalnych Aplikacji);
e Zataczniku nr 3 do Opisu sposobu przygotowania Prébki (Sposéb oceny Prébki).

Przygotowanie Prébki nie wymaga znajomosci Systemu ani dokumentacji Systemu
iPFRON+, a jedynie zapoznania sie z zapisami Zatgcznika nr 1 i Zatgcznika nr 2 do Opisu
sposobu przygotowania Prébki, ktére dotyczg przygotowania Aplikacji w ramach Prébki.
W Prébce stowo ,,Aplikacja” dotyczy oprogramowania wykonywanego w ramach Prébki,
a nie aplikacja w rozumieniu System iPFRON+.

Jednoczesnie Zamawiajgcy wyjasnia, iz w terminie sktadania ofert uwzgledniono czas
niezbedny do przygotowania Prébki.



2. Zgodnie z informacjg zawartg w Zataczniku nr 1 do Opisu sposobu przygotowania Prébki
(Aplikacja), Wykonawca w celu uzyskania punktéw w ramach kryterium oceny ofert
,Probka” winien przygotowacd ,, (...) jeden z elementéw wniosku o realizacje zadan
zlecanych, tj. budzet projektu dla przypadku rozliczania kosztow posrednich ryczattem
(dalej jako ,,Budzet”). Wniosek o realizacje zadan zlecanych sktada sie z szeSciu czesci,
a Budzet projektu znajduje sie w Czesci C wniosku.”

Majac na uwadze powyzsze, Probka wbrew twierdzeniom przedstawionym we wniosku,
nie jest kompletnym rozwigzaniem informatycznym realizujgcym co najmniej jeden
petny proces biznesowy wymagajacy zaangazowania na poziomie wskazanym we
whniosku Wykonawcy tj. wg wstepnych kalkulacji Wykonawcy w wymiarze okoto 15
osobomiesiecy. Przedmiotem Prébki jest tylko jeden z elementéw procesu zwigzanego
ze sktadaniem jednego z typdw wniosku i jednej jego czesci — Budzet.

3. Zamawiajgcy informuje, iz dokonat zmiany tresci punktu 2.3.2 Zatgcznika nr 13 do SWZ
(Opis sposobu przygotowania Prébki) poprzez zmniejszenie liczby oséb Personelu
Kluczowego niezbednego do wykonania Prébki. Przedmiotowa zmiana zostata zawarta
w tresci niniejszego pisma.

4. Zamawiajgcy podtrzymuje zakres Prébki podlegajgcy ocenie w ramach kryterium oceny
ofert ,Prébka” zgodnie z sposobem jej oceny okreslonym w SWZ, w tym Zatgczniku nr
13 do SWZ.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na przedtuzenie terminu sktadania ofert we
wnioskowanym zakresie.

[dotyczy licencje]

5. Zgodnie z:

e pkt 2.14 Zatgcznika nr 13 do SWZ (Opis sposobu przygotowania Prébki):

»Wykonawca, chwilg przekazania Zamawiajgcemu Nosnika, udziela Zamawiajgcemu na

czas nieograniczony, niewypowiadalnej, niewytgcznej, nieodptatnej licencji do

korzystania z Aplikacji i Dokumentacji Probki na nastepujacych polach eksploatacji:

2.14.1. W przypadku Aplikacji:

2.14.1.1. trwate lub czasowe zwielokrotnienie w catosci lub w czesci
jakimikolwiek srodkami i w jakiejkolwiek formie;

2.14.2. W przypadku Dokumentacji Prébki:

2.14.2.1. w zakresie utrwalania i zwielokrotniania - wytwarzanie okreslong
technika egzemplarzy utworu, w tym technika drukarska,
reprograficzng, zapisu magnetycznego oraz technika cyfrowg;

2.14.2.2. wyswietlenie, odtworzenie a takze publiczne udostepnianie utworu
w taki sposdb, aby kazdy mdgt mieé do niego dostep w miejscu i w
czasie przez siebie wybranym.”

e pkt 2.15 Zatgcznika nr 13 do SWZ ,,Wykonawca udziela Zamawiajgcemu sublicencji
do Prébki i Dokumentacji Probki wytgcznie w zakresie udostepniania Prébki i
Dokumentacji Prébki innym wykonawcom w Postepowaniu oraz innym organom i
podmiotom na zasadach opisanych w ustawie Pzp lub innych przepisach prawa.”



Majac na uwadze powyzsze oraz pozostate zapisy okreslone w Zatgczniku nr 13 do SWZ,
pola eksploatacyjne okreslone sg wasko, a nie szeroko jak twierdzi Wykonawca we
whniosku. Zakres nabywanych licencji okreslony w dokumentach zaméwienia ma
pozwoli¢ Zamawiajgcemu jedynie na swobodne korzystanie z Prébki w celu jej oceny, a
takze wypetnianiu przez Zamawiajgcego obowigzkéw na niego natozonych przepisami
prawa, w tym przepisami Prawa zamowien publicznych.

[dotyczy wizji lokalnej Systemu oraz sprawdzenia dokumentéw niezbednych do realizacji
zamodwienia dalej jako ,,wizja” ]

6. Zamawiajacy wyjasnia, iz celem obligatoryjnej wizji jest umozliwienie wykonawcom
zapoznania sie z warunkami realizacji zamdwienia koniecznymi do zfozenia oferty.

W tym celu Zamawiajgcy w pkt 6.10. Rozdziatu 6 SWZ przewidziat 6 termindw wizji. Do
dnia 16.10.2023 r. zaden podmiot nie ztozyt wniosku o udziat w wizji w trzech
pierwszych terminach wskazanych w SWZ. Majgc na uwadze powyzsze, Zamawiajacy
udostepnit Wykonawcom dodatkowy termin wizji tj. 09.11.2023 r.

Dodatkowo Zamawiajgcy podkresla, iz w pkt 6.17.1 Rozdziatu 6 SWZ umozliwit
wszystkim zainteresowanym Wykonawcom udziat w dodatkowej wizji lokalnej oraz
sprawdzeniu dokumentdéw niezbednych do realizacji zamoéwienia. W tym celu nalezy
ztozy¢ wniosek o odbycie dodatkowej wizji. Udziat w dodatkowe] wizji nie jest
obowigzkiem Wykonawcy.

Biorac pod uwage postanowienia SWZ dotyczace wizji, Zamawiajgcy umozliwit
wszystkim Wykonawcom zainteresowanym ztozeniem oferty w przedmiotowym
postepowaniu udziat w wizji w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie wykonawcow, a takze zasady proporcjonalnosci i przejrzystosci.

7. Zamawiajacy podtrzymuje postanowienia SWZ w zakresie udostepnienia wszystkim
zainteresowanym Wykonawcom petnej dokumentacji Systemu iPFRON+ podczas wizji
lokalnej na zasadach opisanych w SWZ.

8. Zamawiajacy podtrzymuje zakres Prébki podlegajacy ocenie w ramach kryterium oceny
ofert ,,Probka” zgodnie z sposobem jej oceny okreslonym w SWZ, w tym Zataczniku nr
13 do SWZ.

9. Zamawiajacy nie wyraza zgody na przedfuzenie terminu sktadania ofert we
wnioskowanym zakresie.

W imieniu Zamawiajgcego

Tomasz Katdus
2023.10.18 15:24:27
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