UCHWALA Nr S.0.VII-423/48/20
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 27 kwietnia 2020 r.

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nowy Targ
za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), Skiad Orzekajacy
w osobach:
Przewodniczaca - Krystyna Imioto
Czlonkowie - Patrycja Krupa-Rézanska
- Katarzyna Augustynowicz-Skruch
postanowit:

i) pozytywnie — z uwagami zaopiniowaé sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Nowy Targ za 2019 rok,
2) pozytywnie zaopiniowa¢ informacje o stanie mienia Gminy Nowy Targ.

UZASADNIENIE

Dc  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespolu Zamiejscowego
w Nowym Saczu wplyngto w dniu 30 marca 2020 r. sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Nowy Targ za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, co wypelnia
wymog wynikajacy z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm). Przestano takze sprawozdania z wykonania
planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury dzialajgcych na terenie Gminy Nowy
Targ, ktore nie stanowig przedmiotu opinii.

Sktad Orzekajacy dokonatl analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Nowy
Targ za 2019 r. przy uwzglednieniu danych wynikajgcych ze sprawozdan budzetowych za
2019 r., o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jakie zostaty
sporzadzone i przekazane do tut. Izby na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1393). Analizie poddano réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 5 ustawy j.w. opracowanych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 4 marca 2010 r. (t,j.: Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).  Poréwnano roéwniez wielkosci budzetu w zakresie planu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji uchwat i zarzgdzen organdéw Gminy prowadzonej w tut. Izbie
w aplikacji ,,Bestia”.

Sprawozdanie, bedace przedmiotem niniejszej opinii zawiera cze$é tabelaryczng
1 czes¢ opisowa. W czesci tabelarycznej zaprezentowano wielkosci wykonanych dochodow
i wydatkow oraz stopien wykonania w stosunku do planu w szczegélowosci uchwaty
budzetowej Gminy Nowy Targ na 2019 rok. W ramach wydatkdéw majgtkowych
wyodrebniono wydatki na poszczegélne zadania inwestycyjne. W czedci opisowej
zaprezentowano szczegdtowo zrédita dochoddéw oraz rodzaje wydatkéw w poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej. Sprawozdanie zawiera takze informacje o zmianach
w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych



mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dokonane w trakcie roku oraz
o stopniu zaawansowania realizacji przedsiewzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy.

7. powyzszego wynika, iz zostaly spelnione wymogi okreslone przepisami
art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Nowy Targ za 2019 r.
i sprawozdan budzetowych, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, jak ponizej.

W zakresie danych liczbowych nie stwierdzono rozbieznodci. Nie stwierdzono takze
rozbieznosci w zakresie planu dochodow i wydatkéw w poréwnaniu z wielkosciami planow
wynikajgcych z uchwal i zarzgdzen organéw Gminy Nowy Targ w sprawie budzetu
i jego zmian na 2019 r.

Dochody w 2019 r. zostaly wykonane w kwocie 123.115.103,83 zi, tj. w 99.1 %
w stosunku do zaplanowanych, w tym wykonanie dochodow biezacych to 112.239.543.,42 zl,
tj. 99.5 % planu natomiast dochodéw majgtkowych — 10.875.560,41 z, tj. 95.2 % planu.

Wydatki zrealizowano w kwocie 131.357.372,76 zt, tj. w 94,9 % zalozonego planu.
z czego wykonane wydatki biezace to 100.954.144,52 zi, tj. 96.3 % planu, a wydatki
majatkowe to 30.403.228,24 21, tj. 90,7 % planu.

Wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochoddéw biezacych, a zatem
relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

Wynik budzetu Gminy Nowy Targ w 2019 r. zamknal si¢ deficytem w wysokosci
8.242.268.93 7} przy planowanym w wysokosci 14.144.232,79 zl.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na dochody i wydatki zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Nowy Targ. Jak wynika ze
sprawozdania, w 2019 1. koszty zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi przewyzszaty dochody z pobieranych oplat. Z przepiséw art. 6 r ust. laa i ust.
2. 2a — 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj.: Dz. U z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.) wywodzi si¢, iz dochody i koszty powinny sie
rownowazy¢. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna by¢ skalkulowana
zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy jw., skad wynika, iz miedzy innymi nalezy wzia¢ pod uwagg
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Prawidiowo
skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony
zapewni¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw, z drugiej nie powinna
stanowié Zrodla dodatkowych zysko6w gminy, na co wskazuje orzecznictwo sadow
administracyjnych.

Przychody 2019 r. stanowity pozyczki i kredyty w kwocie tacznie 12.600.000,00 zt,
a takze wplywy pochodzace ze sptat wczedniej udzielonych z budzetu Gminy pozyczek
w kwocie 328.260,00 zt (r6znica w stosunku do planu — 8.000,00 zt dotyczy umorzenia czgsci
pozyczki udzielonej Klubowi Sportowemu ,,Wierchy” Lasek). W ramach rozchoddw
dokonano sptat wezesniej zaciagnigtego dtugu w wysokoscei 3.027.027,21 zt.

W czgsci opisowej sprawozdania wskazano kwotg naleznosci Gminy, w tym takze
naleznosci wymagalnych — 1.681.010,08 zt (ktorych termin platnosci mingt na dzien
sporzagdzenia sprawozdania). Rdznice wykazanych nalezno$ci w  przedmiotowym
sprawozdaniu i w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych zostaty wyjasnione w sprawozdaniu Rb-N.

Zadhizenie Gminy Nowy Targ wykazane w sprawozdaniu opisowym, zgodne ze
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na 31 grudnia 2019 r. z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek
wynosito 35.846.283,45 zi.

Sprawozdanie zawiera takze informacj¢ o kwocie deficytu roku 2019, wynikajgcej ze
sprawozdania - Bilans z wykonania budzetu Gminy Nowy Targ sporzadzony na dzien



31 grudnia 2019 r. tj. 688.770,27 zL. Analiza tego sprawozdania wskazuje, iz sg to wolne lub
niewykorzystane $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i pkt 8 ustawy o finansach
publicznych.

Przedmiotowe sprawozdanie spelnia wymogi ustawowe, na co wskazano na wstepie
uzasadnienia do niniejszej uchwaly. Biorge pod uwage procent wykonania zar6wno
dochodéw jak i wydatkéw ogdtem nalezy stwierdzié, ze budzet Gminy Nowy Targ w 2019 r.
zostal poprawnie zrealizowany. W ocenie Skladu Orzekajgcego pozadang bylaby
w przedmiotowym sprawozdaniu informacja o przyczynach odchylent wykonania od planu tak
w dochodach jak i wydatkach w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
(m.in. dochody: dziat 630, dzial 700; wydatki - dziat 600, dziat 710, dziat 900). W kontekscie
wykazanych naleznosci wymagalnych (zaleglosci) wydaje sig, iz wskazang bylaby réwniez
informacja o podjetych dziataniach Wojta w celu ich windykacji.

Przedmiotowe sprawozdanie spelnia wymogi ustawowe, na co wskazano na wstepie
uzasadnienia do niniejszej uchwaly. Sklad Orzekajgcy zaznacza jednak, ze zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U z 2020 r.
poz. 713), rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wojtowi absolutorium z tego tytutu stanowi wytaczng
wiasciwos¢ rady gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy Nowy Targ zawiera dane wymagane na podstawie
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. m.in. dane w zakresie praw wlasnosei,
0 zmianie w stanie mienia w stosunku do poprzednio skiadanej informacji o stanie mienia,
a takze o dochodach uzyskanych z mienia Gminy.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji niniejszej
uchwaly.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wéjtowi Gminy
przystuguje odwotanie od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu
Orzekajacego
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