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FBSerwis Wroctaw Sp. z o.0.

Warszawa, dnia 23 pazdziernika 2022 roku

Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwotlawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajgcy:

Gmina Miedzylesie

Pl. Wolnosci 1, 57530 Miedzylesie

Tel. (74) 8126327, Fax. (74) 8 126 126
email: urzad@miedzylesie.pl

Odwotujacy:
FBSerwis Wroctaw Sp. z o.0.

ul. Atramentowa 10

55-040 Bielany Wroctawskie
reprezentowany przez:

r.pr. Mateusza Szymczaka

adres do doreczen:

Mateusz Szymczak

FBSerwis S.A.

ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa,
tel. 571 296 925, faks: (22) 623 60 34
email: mateusz.szymczak@fbserwis.pl

dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na ,,Odbieranie i
zagospodarowanie odpadow  komunainych, wytwarzanych przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu miasta i gminy Miedzylesie oraz prowadzenie
na terenie Gminy Miedzylesie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunainych”
Nr sprawy: ITiG.271.18.2023 (dalej: ,,Postepowanie”), prowadzonego przez Gmine
Miedzylesie (dalej: ,Zamawiajacy”) w trybie przetargu nieograniczonego; ogtoszenie
0 zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
17 listopada 2023 r. nr 2023/S 222-700168

ODWOLANIE WYKONAWCY

W imieniu wykonawcy FBSerwis Wroctaw sp. z 0.0. z siedzibg w Bielanach Wroctawskich
(dalej: "Odwotujacy"), w oparciu o petnomocnictwo, ktére przekazuje w zatgczeniu, na
podstawie art. 513 pkt 1 i 2 i art. 514 ust. 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019, ze zm.; dalej: "ustawa
PZP"), wnosze odwotanie tresci specyfikacji warunkow zamowienia sporzadzonej w
Postepowaniu.

Wnoszac niniejsze odwofanie zarzucam Zamawiajgcemu obraze nastepujgcych przepiséw prawa:
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1.

art. 99 ust. 1id4wzw. zart. 16 pkt 1i 3w zw. z art. 17 ust. 1 oraz w zw. z art. 91
ust. 1 ustawy PZP oraz art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks
cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.; dalej: , k.c.”) w zw. z art. 8 ust. 1
ustawy PZP poprzez uksztattowanie przedmiotu zamodwienia w sposdb ograniczajacy
konkurencje i uniemozliwiajgcy dostep do zamoéwienia wykonawcom zdolnym do
wykonania ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddéw, tj. przez polaczenie w
jednym zamdwieniu, bez dopuszczenia mozliwosci skladania ofert
czesciowych, ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddw oraz ustugi zorganizowania
i prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych juz od pierwszego
dnia realizacji zaméwienia,

przy jednoczesnym ustanowieniu warunku udziatu w Postepowaniu dotyczacego
posiadania zezwolenia na zbieranie odpadoéw komunalnych

oraz przy zadaniu przedstawienia, w charakterze przedmiotowego s$rodka
dowodowego, oswiadczenia o prowadzeniu i zorganizowania na terenie Gminy
Miedzylesie PSZOK oraz dokumentéow potwierdzajgcych prowadzenie takiego
stacjonarnego PSZOK

co w istocie oznacza, ze 0 zamowienie obejmujgce odbior odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci moze sie ubiega¢ i moze je nalezycie zrealizowac
wytgcznie taki wykonawca, ktory posiada juz i prowadzi PSZOK na terenie Gminy
Miedzylesie i ktory posiada juz zezwolenie na zbieraniu odpaddw na terenie PSZOK
tj. w istocie tylko jeden wykonawca — ten, ktdry obecnie prowadzi PSZOK na terenie
Gminy Miedzylesie,

podczas gdy zamoéwienie jest podzielne, za$ biorgc pod uwage koniecznosc
zachowania uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci, zasadne jest dokonanie
podziatu na czesci oraz dopuszczenie mozliwosci sktadania ofert czesciowych;

art. 91 ust. 2w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy PZP poprzez zaniechanie wskazania w
dokumentach zamowienia powoddw niedokonania podziatu zamowienia na czesci,

pomimo iz przedmiot zamowienia ma charakter podzielny, zas brak podziatu
zamowienia na czesci i wydzielenia czynnosci i obowigzkow zwigzanych z
prowadzeniem PSZOK do odrebnej czesci wytgcza mozliwos¢ ubiegania sie o
zamowienie przez innych wykonawcow niz ten, ktéry aktualnie prowadzi PSZOK na
terenie Gminy Miedzylesie.

Podnoszac ww. zarzuty wnosze o:

1.
2.

uwzglednienie odwotania w catosci,
nakazanie Zamawiajgcemu dodanie zmian SWZ polegajacej na:

a. dokonaniu podziatu zamoéwienia na dwie czesci, tj. na (1) cze$¢ obejmujaca
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz (2) cze$¢ obejmujgcq uruchomienie i prowadzenie PSZOK oraz dopuszczenie
mozliwosci sktadania ofert czesciowych, przy jednoczesnym powigzaniu warunku
udzialu w postepowaniu dotyczacego posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadéw oraz obowigzku wykazaniem sie, celem potwierdzenia zgodnosci
oferowanego S$wiadczenia z warunkami zamowienia (. w ramach
przedmiotowego Srodka dowodowego) prowadzeniem PSZOK na terenie Gminy
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Miedzylesie — i tym samym wylgczeniem ww. wymagan w odniesieniu do czesci
obejmujgcej odbidr i zagospodarowanie odpaddw,

wzglednie

b. wykreslenie z SWZ wszystkich obowigzkéw dotyczgcych prowadzenia PSZOK
przez Wykonawce.

Ponadto wnosze o:

3. zasadzenie na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych, w
tym kosztow zastepstwa wedtug spisu (faktury), ktory przedtozony zostanie na rozprawie.

Uzasadnienie

1. Uzasadnienie zarzutu Odwotania

Przystepujgc do uzasadnienia zarzutu podniesionego w Odwotaniu wskazaé nalezy, ze
Zamawiajacy w ramach niniejszego zamdwienia, nie dopuszczajgc mozliwosci sktadania ofert
czesciowych, zamierza powierzyé wykonawcy jednoczesnie czynnosci zwigzane z odbiorem i
zagospodarowaniem odpaddw oraz czynnosci zwigzane z prowadzeniem PSZOK. Zamawiajgcy
wymaga od wykonawcow prowadzenia PSZOK na terenie Gminy Miedzylesie zaréwno w ramach
realizacji przedmiotu zamowienia (od pierwszego dnia realizacji zamoéwienia), jak i w celu
wykazania zdolnosci do wykonania catego zamoéwienia (poprzez wprowadzenie warunku udziatu
w postepowaniu dotyczgcego posiadania zezwolenie na zbieranie odpadéw) oraz zgodnosci
oferowanego $wiadczenie z warunkami zamoéwienia (wymagdajac jako przedmiotowego $rodka
dowodowego os$wiadczenia o prowadzeniu PSZOK na terenie Gminy Miedzylesie wraz z
dokumentami potwierdzajgcymi prowadzenie takiego PSZOK.

Zauwazy¢ natomiast nalezy, ze w aktualnym stanie prawnym prowadzenie punktu selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych — miejsca, gdzie sg zbierane (czasowo magazynowane) odpady
komunalne przez prowadzacego PSZOK - wymaga posiadania zezwolenia na zbieranie.
Obowigzek taki wynika jednoznacznie z tresci art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach. Zwolniony z
obowigzku uzyskania takiego zamdwienia jest zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy o odpadach
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzony samodzielnie przez gmine lub
wspdlnie z inng gming lub gminami.

A contrario zatem, taki punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktéry jest
prowadzony przez przedsiebiorce (przez inny podmiot, niz gmina) z ww. obowigzku zwolniony nie
jest — wymaga zatem uzyskania zezwolenia na zbieranie. Konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na
zbieranie potwierdza zreszta Zamawiajagcy — wymagajac od wykonawcy ubiegajacego sie o
zamowienie wykazania sie m.in. posiadaniem zezwolenia na zbieranie odpaddw.

Oznacza to, ze aby jakikolwiek wykonawca mogt rozpocza¢ prowadzenie PSZOK od dnia
podpisania umowy z Zamawiajgcym, musiatby ww. zezwolenie na zbieranie odpadéw na terenie
przeznaczonym do prowadzenia PSZOK uzyska¢ nawet nie tylko przed dniem podpisania umowy
w sprawie zamowienia publicznego, ale wrecz przed terminem skfadania ofert (aby wykazac
spetnienie warunku udziatu w postepowaniu).
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W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze zezwolenie na zbieranie odpaddéw komunalnych jest
wydawane w odniesieniu do zbierania na konkretnej nieruchomosci, do ktérej podmiot
zbierajgcy odpady zgodnie z art. 41b ust. 1 ustawy o odpadach musi posiada¢ tytut prawny —
ktorej zbierajgcy odpady jest wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem albo
dzierzawcg. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych nalezy zas
dotgczy¢ dokument potwierdzajgcy prawo wiasnosci, prawo uzytkowania wieczystego, prawo
uzytkowania albo umowe dzierzawy (art. 41b ust. 4a ustawy o odpadach).

Nieruchomosc¢ taka musi by¢ uprzednio przygotowana i dostosowana do wymogdéw prowadzenia
PSZOK — na rynku (a w szczegdlnosci na terenie Gminy Miedzylesie) nie istniejg bowiem ,,gotowe”
do uzytkowania Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, ktdre mozna bytoby po
prostu kupi¢ lub wynaja¢ — taki PSZOK kazdy wykonawca musiatby dopiero na potrzeby realizacji
zamowienia wybudowa¢ (dostosowac pozyskang nieruchomo$¢ do warunkéw umozliwiajgcych
stworzenie i uruchomienie PSZOK).

W dalszej kolejnosci bytoby dopiero mozliwe pozyskanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw ta
terenie przeznaczonym do prowadzenia PSZOK.

Aby wykazac, jak nierealistyczne jest oczekiwanie uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow w
tak krétkim czasie, przywotaé wystarczy niezwykle liczne wymogi, ktére speni¢ trzeba przy
ubieganiu sie o to zezwolenie, przy czym szereg z nich stanowi warunek wstepny i konieczny,
zeby w ogole przystapi¢ do opracowania wniosku. Co wiecej, katalog obligatoryjnych elementow
takiego wniosku o zezwolenie na przetwarzanie odpadow i przestanek, ktorych spetnienie nalezy
wykazaé, jest nad wyraz obszerny i bardzo szczegdtowy i liczy kilkadziesigt elementéw, zawarto
go w art. 41a — 43 ustawy o odpadach.

Ponizej przywotano celem przypadku tylko najistotniejsze z nich:

(1) dysponowanie wiasciwym tytutem prawnym do nieruchomosci, na ktérej zlokalizowany
bedzie PSZOK: wtasnos¢, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie albo dzierzawa,
ustanowione w formie szczegodlnej tj. formie aktu notarialnego, opatrzonego
o$wiadczeniem o $wiadomosci odpowiedzialnosci solidarnej;

(2) okreslenie proponowanej formy i wysokosci zabezpieczenia roszczen;

(3) okreslenie szczegotowej charakterystyki obiektu, w tym maksymalnych, najwiekszych i
catkowitych parametréw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami;

(4) wykazanie kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikéw oraz liczby i jakosci
posiadanych instalacji i urzadzen odpowiadajgcych wymaganiom ochrony $rodowiska;

(5) przedstawienie szeregu zaswiadczen o niekaralnosci i o$wiadczen o braku sankcji
natozonych na podmiot w ciggu ostatnich 10 lat;

(6) dysponowanie decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

(7) uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

(8) sporzadzenie operatu przeciwpozarowego;

(9) przeprowadzenie kontroli przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska,
zakonczonej pozytywnie;

(10) przeprowadzenie kontroli przez komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej, zakofczonej pozytywnie.

Udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadéw poprzedzone jest dtugotrwatg i drobiazgowg oceng
wymaganych wnioskéw i dokumentéw, w tym wskazanych powyzej.

Co wiecej, w zwigzku z koniecznoscig uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
przez wydaniem zezwolenia na zbieranie, w proces ten moze szeroko ingerowac czynnik
spoteczny — organizacje spoteczne i proekologiczne, stowarzyszenia oraz mieszkancy okolicznych
nieruchomosci (sagsiedzi) — ktorzy co do zasady nie sg zainteresowani, aby na sasiadujacej
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nieruchomosci byty zbierane odpady, w szczegdlnosci z uwagi na ucigzliwosci zapachowe,
zwiekszony ruch drogowy oraz ryzyko pozarowe.

Doswiadczenie Odwotujgcego, ktory prowadzi na obszarze Polski dziatalno$¢ obejmujaca
zbieranie odpaddw w wielu lokalizacjach i w zwigzku z tym wielokrotnie wystepowat o wydanie
oraz o zmiane zezwolenia na zbieranie odpaddw, aktualnie minimalny czas oczekiwania na
wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych to minimum okoto 9 miesiecy (przy
czym jest to okres liczony od ztozenia wniosku o wydanie takiego zezwolenia do jego wydania —
a ztozenie takiego wniosku musi by¢ poprzedzone szeregiem innych czynnosci, w tym
zabezpieczeniem prawa do nieruchomosci, ktére réwniez trwajg co najmniej 2 — 3 miesiace).
Czesto jednak takie postepowania trwajg diluzej, nawet powyzej jednego roku. Jest to
spowodowane zaréwno duzg iloscig informacji, ktére sg analizowane przed wydaniem zezwolenia,
jak i koniecznoscig przeprowadzenia ww. kontroli w planowanym miejscu zbierania odpadéw, jak
to zasygnalizowano powyzej. Ingerencja mieszkancow lub organizacji spotecznych w proces
pozyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach moze znaczaco ten czas wydtuzyc.

W tym kontekscie wymaganie, aby wykonawca:

(1) Znalazt (zidentyfikowat) dostepng nieruchomo$¢, potozong na obszarze Gminy
Miedzylesie odpowiednig do prowadzenia PSZOK, nabyt czy wydzierzawit jg i nastepnie
dostosowat do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej ze zbieraniem odpaddéw (co bedzie
procesem dtugotrwatym i przede wszystkim bardzo kosztownym — gdyz musi sie wigzac
z poczynieniem znacznych naktadow w czasie, kiedy wykonawca nie ma zadnej pewnosci,
ze zamowienie uzyska i ze te nakfady w jakikolwiek sposdb pokryje z otrzymanego
wynagrodzenia),

a nastepnie
(2) uzyskat zezwolenie na zbieranie odpaddéw w ramach opisanej wyzej procedury

i to wszystko zrealizowat przed dniem skiadania ofert w Postepowaniu (19 grudnia br.),

- jest nierealne i obiektywnie niemozliwe. W ogdle nieprawdopodobne jest, aby ww. czynnosci
wykonawca byt stanie zrealizowac¢ az do zakonczenia przewidzianego w SWZ okresu realizacji
zamowienia (tj. do korica roku 2024).

Nawet gdyby wykonawca przystgpit do wytonienia nieruchomosci na ktérej miatby zostac
zlokalizowany PSZOK i ubiegania sie o zapewnienie sobie do niej prawa natychmiast po ukazaniu
sie ogtoszenia, to niezaleznie od dotozenia przez wykonawce najwyzszej zawodowej starannosci
nie jest mozliwe, aby uzyskat wymagane prawo do dysponowania nig, w formie przepisanej, w
terminie niezbednym do ztozenia oferty w Postepowaniu. Oczywistym jest ze szczegdtowa ocena
nieruchomosci pod katem wymagan okreslonych w ustawie o odpadach, zapewnienie sobie tytutu
prawnego do niej oraz jej dostosowanie do wymagan wynikajacych z funkgcji, ktorg bedzie miata
petni¢, wymaga znacznie wiecej czasu. Tym bardziej Wykonawca nie ma absolutnie zadnej
mozliwosci, aby dla takiej nieruchomosci ztozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia na zbieranie
odpaddw, sporzadzi¢ operat przeciwpozarowy, zapewni¢ przeprowadzenie kontroli kontrole i
wykona¢ wszystkie obowigzki poprzedzajgce uzyskanie zezwolenia.

W tych warunkach nie moze budzi¢ watpliwosci, ze obowigzek prowadzenia PSZOK w warunkach
Postepowania ma charakter $wiadczenia niemozliwego, wobec czego na mocy art. 387 § 1 k.c.
musi by¢ uznany za obowigzek niewazny. Catkowicie zamyka to rynek dla takich podmiotdéw, ktdre
dopiero chciatyby nawigza¢ dziatalnos¢ konkurencyjng z wykonawcg obecnie prowadzacym
PSZOK w Miedzylesiu.

Ponadto, skoro tylko jeden wykonawca ma takie zezwolenie (ten, ktory aktualnie prowadzi PSZOK
dla Zamawiajgcego i zezwolenia pozyskiwa¢ nie musi), a inni w terminie okreslonym przez
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Zamawiajgcego nie majg szansy go uzyskaé, to kwestionowane przez Odwotujgcego
postanowienia SWZ stawiajg tego wykonawce w sytuacji tak dalece uprzywilejowanej, ze w
zasadzie nie musi on w ogdle obawiac zadnej konkurencji w Postepowaniu.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze przewidziane w dokumentach zamdwienia obowigzki zwigzane
z prowadzeniem PSZOK stanowig jedynie niewielki zakres przedmiotu zamowienia. Poza
prowadzeniem PSZOK wykonawca jest zobowigzany do wykonywania innych ustug — tj. przede
wszystkim do odbioru i zagospodarowania odpadéw pochodzacych z  nieruchomosci
zlokalizowanych na terenie Gminy Miedzylesie. Ow odbidr i zagospodarowanie stanowi znacznie
wiekszy element zamdwienia— ustugi w tym zakresie majg znacznie wyzszg wartos¢, anizeli ustuga
dotyczaca prowadzenia PSZOK. Jednocze$nie $wiadczenie takich ustug nie wymaga posiadania
zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych. W tym zakresie zatem pofgczenie w jednym
zamowieniu zaréwno odbioru i zagospodarowania odpaddw, jak i prowadzenia PSZOK i w
konsekwencji potgczenie wszystkich tych $wiadczen w jednym zamdwieniu, bez umozliwienia
skfadania ofert czesciowych (osobno dla prowadzenia PSZOK i dla odbioru i zagospodarowania
odpadéw od wiascicieli nieruchomosci) prowadzi do ograniczenia (w istocie wylgczenia)
konkurencji w odniesieniu do catego przedmiotu zamdwienia — co zdaniem Odwotujgcego jest
nieuzasadnione, sprzeczne z prawem i wymaga zmiany.

Stanowisko prezentowane przez Odwotujgcego znajduje potwierdzenie w orzecznictwie z zakresu
zamowien publicznych. Tytutem przyktadu mozna powotac sie na trafne stanowisko Krajowej Izby
Odwotawczej wyrazonej w uzasadnieniu wyroku z dnia 19 kwietnia 2013 r. sygn. akt KIO 749/13,
zgodnie z ktorym ,,dopuszczenie mozZliwosci ztoZenia oferty czesciowej, w sytuacji gdy przedmiot
zamowienia jest podzielny, jest uprawnieniem zamawiajgcego. Jednak Izba wyjasnia, Ze
przyznane zamawiajgcemu w powyzszym przepisie Pzp prawo nie jest prawem bezwzglednym.
Podlega ono kontroli pod wzgledem zgodnosci z zasadami udzielania zamowienia, a w
szczegolnosci, czy niedopuszczenie do sktadania ofert czesciowych, w sytuacii gdy przedmiot
zamowienia jest podzielony, nie prowadzi do naruszenia zasady wyrazonej w art. 7 ust, 1 ustawy,
a wiec rownego traktowania wykonawcow zapewniajgcego zachowanie uczciwej konkurencii
(wyrok Zespotu Arbitrow z dnia 11 kwietnia 2005 r. Sygn. akt UZP/Z0/0-648/05).”\W wyroku tym
Izba nakazata Zamawiajgcemu podziat zamdéwienia na czesci i dopuszczenie mozliwosci sktadania
ofert czesciowych osobno dla czesci obejmujacej odbidr i zagospodarowanie odpadow oraz
osobno dla czesci dotyczacej prowadzenia PSZOK wskazujac, ze ,pofaczenie dwoch elementow
opisanych powyzej jest bfedne, gdyz powoduje ograniczenie w konkurowaniu pomiedzy
wykonawcami, a tym samym narusza przepis art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 29 ust. 2 Pzp. Zdaniem
Izby tak skonstruowany opis przedmiotu zamowienia niewatplivie uprzywilejowuje podmiot
dysponujacy w dniu sktadania ofert odpowiednig nieruchomoscig w celu utworzenia i prowadzenia
PSZOK.”.

Podobne stanowisko zaprezentowane zostato w wyroku Izby wydanym w sprawie KIO 2939/21
oraz wydanym na skutek jego zaskarzenia wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 28
stycznia 2022 r. sygn. akt XXIII Zs 139/21. W tym ostatnim Sad Okregowy wskazal, ze:

LUtworzenie i prowadzenie PSZOK jest elementem wielu umow w przedmiocie odbioru i
zagospodarowania odpadow komunalnych. Nie oznacza to jednak, Ze okreslenie tego elementu
Jako integrainej czesci przedmiotu zamowienia, bez wydzielenia go do odrebnej czesci
zamowienia, jest w kazdych okolicznosciach zasadne i zgodne z przepisami ustawy. Kwestia ta
powinna podlegac ocenie z uwzglednieniem stanu faktycznego towarzyszacemu danemu
postepowaniu, w tym uwarunkowari na rynku lokalnym, w celu ustalenia, czy takie okreslenie
przedmiotu zamowienia nie utrudnia lub nie uniemoZliwia uczciwej konkurencyi,

Opisanie zatem przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwg konkurencje,
stanowi naruszenie art. 99 ust. 4 PzP. Opis przedmiotu zamowienia powinien umoZliwiac
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oferentom jednakowy dostep do zamowienia i nie moze powodowac nieuzasadnionych przeszkod
w otwarciu zamowieri publicznych na konkurencje. Jednoczesnie opis przedmiotu zamowienia
powinien odpowiadac rzeczywistym potrzebom zamawiajgcego. Okreslenie przedmiotu
zamowienia powinno byc¢ poparte obiektywnymi i uzasadnionymi potrzebami zamawiajacego.
Przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest zatem opisanie przedmiotu zamowienia
Z uzyciem ograniczen wskazujacych na konkretnego producenta lub konkretny produkt albo z
uzyciem parametrow wskazujacych na konkretnego producenta, dostawce albo konkretny wyrob,
ale takze okreslenie na tyle rygorystycznych wymagari co do parametrow technicznych, ktore nie
sg uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego i ktore uniemozliwiajg udziat niektorym
wykonawcom w postepowaniu, ograniczajgc w ten sposob krag podmiotow zdoinych do
wykonania zamowienia.

NaleZy podzielic stanowisko KIO, iz opis przedmiotu zamdwienia w Zzakresie
obowiazku utworzenia i prowadzenia PSZOK, bez wyodrebnienia tego jako osobnej
czesci zamowienia, prowadzi do istotnego ograniczenia, a nawet do faktycznego
wyeliminowania konkurencji w postepowaniu.”.

Stanowisko powyzsze Odwotujacy w petni podziela i prezentuje jak wtasne.

Majac na uwadze powyzsze, celowe jest nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie podziatu
zamoOwienia na dwie czesci — pierwszg obejmujgca ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw
(w ramach ktérej nie bytoby badane posiadanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw ani
prowadzenie PSZOK na terenie Gminy Miedzylesie) oraz drugg — ograniczong do zorganizowania
i prowadzenia PSZOK (wzglednie réwniez zagospodarowania odpadéw pochodzacych z PSZOK).

W tym zakresie Zamawiajgcy moze rowniez wydzieli¢ prowadzenie PSZOK do odrebnego
zamowienia (ktdre wowczas bedzie zdolny wykonaé tylko jeden wykonawca — tj. ten, ktory
aktualnie prowadzi PSZOK) i usuniecie z dokumentéow zamowienia wszelkich odniesien do
prowadzenia PSZOK, wymaganego zezwolenia na zbieranie odpaddéw oraz przedmiotowego
$rodka dowodowego (o$wiadczenia i dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie PSZOK).

Niezaleznie od powyzszego Odwotujacy wskazuje, ze Zamawiajgcy w ogole nie wskazat w zadnym
z dokumentéw Zamodwienia powoddw, dla ktérych nie dokonat podziatu zaméwienia na czesci —
cho¢ obowigzek taki wynika wprost z tresci art. 91 ust. 1 ustawy PZP. Zaniechanie powyzszego
nie tylko poddaje w watpliwos¢ stuszno$¢ niedokonania podziatu zamowienia na czesci
(dodatkowo podwazajgc prawidtowos¢ opisu przedmiotu zamdwienia), ale tez znaczgco utrudnia
Odwotujgcemu zakwestionowanie braku takiego podziatu zamodwienia — bowiem powoduje, ze
Odwotujacy nie zna przyczyn, dla ktdrych Zamawiajgcy odstgpit od dopuszczenia mozliwosci
sktadania ofert cze$ciowych.

Na tym etapie mozliwe jest jedynie domyslanie sie powoddw przyjecia takiego rozwigzania —
jednak Odwotujgcy nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia, dla ktdrego tak istotne
ograniczenie konkurencji miatoby by¢ Zamawiajgcemu obiektywnie potrzebne.

Prébujgc  domniemywac przyczyn pofgcznia przez Zamawiajgcego w jednym zamdwieniu
obowigzku odbioru odpaddw oraz prowadzenia PSZOK i przyjmujac, ze przyczyny te miatby byc
inne anizeli che¢ ograniczenia konkurencji, wskaza¢ nalezy, ze pofgczenie w jednym zamdwieniu
odbioru i zagospodarowania odpadéw oraz prowadzenia PSZOK

e nie przyniesie zadnych oszczednosci Zamawiajgcemu — jest bowiem rzeczg oczywisty, ze
to szeroki dostep wykonawcow do rynku oraz rzeczywista konkurencja w danym
postepowaniu mobilizuje podmioty gospodarcze do obnizania cen i skfadania ofert
mozliwie jak najbardziej korzystnych dla zamawiajgcego, zas wszelkie ograniczenia
konkurencji zwykle prowadzg do wzrostu cen,
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e nie przyczyni sie w sposob istotny do ograniczenia naktadéw pracy zamawiajacego —
bowiem $wiadczenie ustugi obejmujgcej prowadzenie PSZOK nie musi by¢ w zaden
sposob przez Zamawiajgcego koordynowane z ustugg odbioru i zagospodarowania
odpaddw od wiascicieli nieruchomosci (ustugi te mogg by¢ prowadzone niezaleznie),

e nie poprawi nadto komfortu mieszkancow — dla ktérych nie bedzie stwarzata zadnej
odczuwalnej réznicy okolicznos¢, czy PSZOK prowadzi ten sam podmiot, ktdry odbiera i
zagospodarowuje odpady z nieruchomosci, czy tez inny podmiot (istotne moze by¢ tu
jedynie dogodne potozenie PSZOK dla mieszkancow — w szczegdlnosci lokalizacja z
tatwym dojazdem, a jednoczesnie potozona na tyle na uboczu, aby nie powodowaé
ucigzliwosci dla okolicznych gospodarstw domowych oraz jako$ prowadzonej obstugi
PSZOK),

e nie poprawi zainteresowania wykonawcow realizacja zamdwienia czy jego optacalnosci
dla potencjalnych wykonawcdw — skoro wymdg dotyczacy prowadzenia PSZOK wylgcza
mozliwos¢ ubiegania sie o zamowienie wykonawcom nie prowadzacym obecnie takiej
dziatalnosci, to tym bardziej w zaden sposéb nie moze ich zacheci¢ do ztozenia oferty w
Postepowaniu, zas koniecznos¢ zainwestowania znacznych $rodkéw w nieruchomosg, na
ktorej bedzie prowadzony PSZOK, w negatywny sposob wptynie na optacalnosc realizacji.

Potgcznie omawianych zakresdéw ustug w jednym postepowaniu z calg pewnoscig nie jest tez
rozwigzaniem proporcjonalnym do zadnego ze wskazanych powyzej celéw — w tym sensie, ze nie
jest to wiasciwe do zagwarantowania osiggniecia tych celéw lub co najmniej istotnie wykracza
ponad to, co jest konieczne do ich osiggniecia (por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt C 298/15 UAB ‘Borta’ v V| Klaipédos
valstybinio jiiry uosto direkcija).

W tych okolicznosciach, odwotanie jako uzasadnione winno zosta¢ uwzglednione.

2. Uzasadnienie posiadania interesu w uzyskaniu zamodwienia

Odwotujacy wskazuje, iz posiada interes we whniesieniu odwotania, albowiem jest zainteresowany
udziatem w Postepowaniu, a zakwestionowane — wadliwe i niekonkurencyjne — zapisy SWZ
znaczgco utrudniajg mu rzetelne sporzadzenie oferty i uzyskanie zamoéwienia.

W przypadku wyeliminowania podniesionych naruszen Odwotujgcy bedzie mogt ztozy¢ oferte na
korzystnych dla Zamawiajgcego warunkach i przedmiotowe zamoéwienie uzyskac, otrzymujac
wysoka ocene we wszystkich prawidtowych kryteriach oceny ofert.

3. Uzasadnienie zachowania terminu do wniesienia odwotania

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato przekazane do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu
13 listopada br. W tym samym dniu zostata opublikowana na stronie internetowej Zamawiajgcego
specyfikacja istotnych warunkdw zamowienia — ktorej postanowienia sg kwestionowane w ramach
niniejszego Odwotania.

Niniejsze Odwotanie, wnoszone w dniu 23 listopada 2023 r., skladane jest zatem w ustawowym
terminie tj. przed uptywem 10 dni od dnia zamieszczenia przez Zamawiajgcego dokumentéw
zaméwienia.

*k  x  x
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