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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego: pn. ,, Swiadczenie ustug w zakresie przygotowywania i wydawania positkéw
pacjentom, prowadzenie stotowki szpitalnej wraz z dzierzawq pomieszczen i sprzetu” - Nr
postepowania: ZP/57/2024

Nr ogloszenia: 251488-2024 Dz.U.S.: 83/2024

Odwolanie
Dziatajac w imieniu Lidii Zurawskiej — Stasiak Przedsiebiorstwa Wielobranzowego
GASTRONOMIA na podstawie art. 513 pkt. 1 i 2 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. prawo

zamoOwien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019) sktadam odwotanie wobec czynno$ci:
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ARASZKIEWICZ

1. badania i oceny ofert,
2. braku odrzucenia oferty Wykonawcy - Naprzod Catering Sp. z o.0.
3. wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie przepisow:

1. art. 128 ust. 1 w zwigzku z art. 128 ust. 4 1 art. 139 oraz art. 16 pkt 1) pzp poprzez
zaniechanie wezwania Wykonawcy - Naprzod Catering Sp. z o. o do ztozenia, poprawienia
lub uzupehienia w wyznaczonym terminie podmiotowych $rodkow dowodowych lub
wyjasnienia ich tresci w zakresie ztozonego niekompletnego dokumentu polisy
ubezpieczeniowe] odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie OC za produkt z rozszerzeniem o
ryzyko zatru¢ pokarmowych,

2. art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b, c w zwigzku z art. 7 pkt. 17 1 art.16 pkt. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych poprzez zaniechanie przez Zamawiajacego odrzucenia oferty Wykonawcy -
Naprzod Catering Sp. z o0.0. jako oferty ztozonej przez wykonawce nie spelniajgcego
warunkow udzialu w postgpowaniu, ktory nie przedstawit na wezwanie zamawiajgcego
okreslonych w SWZ podmiotowych s$rodkow dowodowych w postaci Aktualnego
Zezwolenia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
produkcji positkow w celu Swiadczenia ustug zywieniowych a takze polisy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie OC za produkt z rozszerzeniem o ryzyko zatruc

pokarmowych.

Wnoszg¢ o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu:

1. uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej,

2. powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert, w sposéb prawidtowy z uwzglednieniem
warunkow zaméwienia okreslonych w SWZ,

3. dokonania odrzucenia oferty Wykonawcy - Naprzod Catering Sp. z o.0.,

dokonania ponownego wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania, jest bowiem jednym z oferentow tego
postgpowania, jego oferta jest wprawdzie trzecia na liScie rankingowej jednak postepowanie
prowadzone jest z zastosowaniem procedury odwrdconej w trybie art. 139 pzp i oferta
znajdujaca si¢ na miejscu drugim nie byla jeszcze badana w ramach kwalifikacji podmiotowe;]
pod katem braku podstaw wykluczenia i spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, co
oznacza iz oferta odwolujacego caly czas moze okazac si¢ oferta najkorzystniejsza. Skutkiem
utrzymania dokonanych przez Zamawiajacego zarzucanych naruszen przepisOw ustawy prawo
zamoOwien publicznych Odwotujacy poniesie szkode w postaci braku mozliwosci uzyskania
kontraktu poprzez zamknigcie drogi do weryfikacji drugiej z ofert rankingowych a zatem i

2

Kancelaria Radcy Prawnego Michal Araszkiewicz
ul. Sterlinga 27/29 lok. 306, Cotton House, 90-212 Lodz,
tel. 42 209 35 04, fax: 42 209 48 14, www.araszkiewicz.info



ARASZKIEWICZ

zawarcia umowy 0 udzielenie zamowienia publicznego i zysku z wykonania tego kontraktu
(lucrum cessans) w sytuacji, gdy oferta odwotujgcego zostala wniesiona prawidtowo,
odpowiada tresci SWZ, w tym spelnia warunki 1 jest najkorzystniejsza zgodnie z
ustanowionymi kryteriami (art. 505 81 pzp).

,,Przy stosowaniu trybu opisanego w art. 139 Prawa zamowien publicznych ocena braku
podstaw wykluczenia oraz spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu dotyczy tylko tego
wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona.” (por. Wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 28 lutego 2022 r. KIO 128/22)

Uzasadnienie

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centralny Szpital Kliniczny
Uniwersytetu Medycznego w Lodzi jako Zamawiajagcy wszczal postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego: pn. , Swiadczenie ustug w
zakresie przygotowywania i wydawania positkow pacjentom, prowadzenie stotowki szpitalnej
wraz z dzierzawg pomieszczen i sprzetu’ - nr postepowania: ZP/57/2024.

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie z wykorzystaniem przewidzianej w ogloszeniu i
SWZ procedury odwroconej na podstawie art. 139 pzp co oznacza, iz Zamawiajacy najpierw
dokonat badania i oceny ofert, a nastepnie kwalifikacji podmiotowej jedynie wykonawcy,
ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz
spelienie warunkow udziatu w postepowaniu. Czynnosci te byty jednak wadliwe.

Dowod: Ogtloszenie o zamowieniu, SWZ (w aktach postgpowania)

W dniu 12 czerwca 2024 roku Zamawiajacy za posrednictwem $rodkow komunikacji
elektronicznej poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczajac pismo z dnia
12 czerwca 2024 roku, przy czym jako najkorzystniejszg wskazana zostala oferta Naprzod
Catering Sp. z 0.0., dalej Naprzdd. Tylko zatem oferta Naprzod byta kompleksowo poddana
badaniu takze w ramach spelnienia warunkow udzialu. Oferta Odwotujacego byta na trzecim
miejscu. Wniesienie odwolania nastgpitlo w terminie z art. 515 §1 ust. 1 lit. a) pzp z
uwzglednieniem art. 509 §2 pzp stanowigcego, ze jezeli koniec terminu do wykonania
czynno$ci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uplywa dnia
nastgpnego po dniu lub dniach wolnych od pracy.

Dowdd: informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 12 czerwca 2024 (w

aktach postgpowania)

Przedmiotem zamowienia byto swiadczenie ustug w zakresie przygotowywania
(w pomieszczeniach kuchni szpitalnej z zapleczem dzierzawionej od Szpitala) i wydawania w
miejscu wyznaczonym (punkt wydawania positkow) positkow dla pacjentow z produktow
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wiasnych oraz prowadzenie bufetu ze stolowkq wraz z dzierzawq pomieszczen kuchni z
zapleczem i bufetu ze stolowkqg (Rozdziat IV pkt 1 SWZ)

Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postgpowaniu w SWZ (Rozdziat VIII SWZ
Informacja o Warunkach Udziatu w Postgpowaniu):
1. O udzielenie zamowienia mogq ubiega¢ si¢ Wykonawcy, ktorzy spetniajq warunki udziatu w
postepowaniu dotyczqce:
1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym — zamawiajgcy nie stawia warunku,
2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, 0 ile
wynika to z odrebnych przepiséw - zamawiajgcy stawia warunki — patrz rozdz. IX.- 11,
3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej - zamawiajgcy stawia warunki — patrz rozdz. IX.- 1l.

4) zdolnosci technicznej lub zawodowej - zamawiajqcy stawia warunki — patrz rozdz. IX.- 1l.

We wskazanych postanowieniach Rozdziatlu IX-1l SWZ (Wykaz podmiotowych

srodkow dowodowych sktadanych w odpowiedzi na wezwanie zamawiajacego, ktorego oferta

zostanie najwyzej oceniona) — II. (Dokumenty lub o§wiadczenia, jakich zada zamawiajacy od
wykonawcy, w celu potwierdzenia spelniania przez wykonawce warunkéw udzialu w

postepowaniu) Zamawiajacy dookreslit zadane srodki podmiotowe.

W zakresie uprawnien do prowadzenia okre$lonej dzialalnosci gospodarczej lub
zawodowej (art. 112 ust. 2 pkt. 2 pzp) Zamawiajacy zgodnie z pkt 7 Rozdziatu [X- II wymagat
dwoch dokumentow:

Zamawiajgcy uzna za spetnienie wymogu dot. zalgcznika nr 12, jesli Wykonawca przedstawi:
1/ Aktualne Zezwolenie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie produkcji positkow w celu swiadczenia ustug ywieniowych,

2/ Wpis do rejestru zaktadow podlegajgcych urzedowej kontroli organow Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci i
zywienia (Dz.U. z 2020 r., poz. 2021 4.).

W zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej (art. 112 ust. 2 pkt. 3 pzp)
Zamawiajacy zgodnie z pkt 8 Rozdziatu IX- II wymagal doktadnie oznaczonej polisy OC,
obejmujacej co najmniej dwa odrgbne zakresy OC deliktowe i odrgbnie OC za produkt z
rozszerzeniem o ryzyka zatru¢ pokarmowych, przy czym wprost okreslono, iz: Zamawiajgcy
uzna za spetnienie wymogu dot. zalqcznika nr 13, jesli Wykonawca przedstawi polise
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie:

- OC deliktowego na sume gwarancyjng nie mniej niz 1.000 000 PLN na jedno zdarzenie w
okresie ubezpieczenia;
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- OC za produkt 7 rozszerzeniem o ryzyko zatrucé pokarmowych na sume gwarancyjng nie

mniejszq niz 1.000 000 PLN na jedno zdarzenie w okresie ubezpieczenia,

Wypada zauwazy¢, iz zgodnie z art. 7 pkt. 17) przez podmiotowe $rodki dowodowe
nalezy rozumie¢ srodki stuzgce potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, spelniania
warunkow udziatu w postgpowaniu lub kryteriow selekcji, z wyjgtkiem oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 125 ust. 1.

., Tres¢ warunku powinna by¢ rozumiana/interpretowana zgodnie z jego literalnym
brzmieniem. Jakakolwiek zmiana tresci warunku, przyjecie odmiennej interpretacji tresci
warunku (niz wynika to z jego literalnego brzmienia) po uptywie terminu sktadania ofert jest
niedopuszczalne.” (Por. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 maja 2023 r. KIO
1119/23).

Zamawiajacy wskazat jednoznacznie i wprost jakich srodkow podmiotowych zada na
wykazanie spetniania przez wykonawcoOw postawionych warunkéw w zakresie prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci gospodarczej oraz w zakresie sytuacji ekonomicznej i1 finansowe;.

Zgodnie z art. 126 ust. 1 pzp Zamawiajacy przed wyborem najkorzystniejszej oferty
wzywal wykonawce Naprzod, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia w
wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 10 dni, aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych
srodkow dowodowych. Zamawiajacy okreslit, przewidzial zatem Wykonawcy termin w
rozumieniu przepisu art. 226 ust. 1 pkt 2 lit ¢ pzp na ztozenie wymaganych podmiotowych
srodkéw dowodowych. Termin ten uptynat bezskutecznie w zakresie dwdch dokumentow.

Wykonawca Naprzod nie ztozyt wszystkich wymaganych przez Zamawiajacego trescig

SWZ podmiotowych srodkow dowodowych oraz zgodnie z postawionymi warunkami.

Zamawiajacy pismem z dnia 10 czerwca 2024 roku wezwat Naprzod w trybie art. 128
ust. 1 pzp do uzupelienia zlozonego podmiotowego S$rodka dowodowego w postaci
Aktualnego Zezwolenia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie produkcji positkow w celu swiadczenia ustug zywieniowych.

Zamawiajacy nie wezwat jednak we wskazanym trybie art. 128 ust. 1 pzp do zltozenia,
poprawienia lub uzupetlienia w wyznaczonym terminie podmiotowego srodka dowodowego
lub wyjasnienia jego tresci w zakresie niekompletnego dokumentu polisy ubezpieczeniowej
odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie OC za produkt 7 rozszerzeniem o ryzyko zatrué
pokarmowych.

»Zgodnie z art. 128 Prawa zaméwien publicznych, w przypadku, gdy wykonawca nie
ztozy podmiotowych Srodkow dowodowych, sq one niekompletne lub zawierajg bledy,
zamawiajgcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupelnienia
W wyznaczonym terminie. Ustawodawca natozyl zatem na zamawiajgcego obowigzek
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skierowania do wykonawcy wezwania W przypadkach okreslonym dyspozycjg ww. przepisu, na
co wskazuje uzycie sformutowania ,,wzywa”. Wezwanie ma wiec charakter obligatoryjny,
a zaniechania wezwania w przypadkach wskazanych w art. 128 ust. 1 ww. ustawy stanowitoby
naruszenie ustawy. Wezwanie W trybie powyzszego przepisu jest wezwaniem jednokrotnym
I stanowi dodatkowq ,,szanse” dla wykonawcy m.in. na wykazanie spetnienia warunku udziatu
W postepowaniu. W swietle zasady rownego traktowania wykonawcow dyspozycjq powyzszego
przepisu objeta jest zarowno sytuacja, gdy wykonawca nie zlozy w ogole podmiotowych
srodkow dowodowych na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, ale
rowniez, gdy ztozone Srodki dowodowe nie wykazujq spetnienia warunkow.” (por. Wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 lipca 2022 r. KIO 1642/22)

Zamawiajacy nie wezwal Naprzod we wskazanym trybie mimo zlozenia dokumentu
polisy ubezpieczeniowej nickompletnej lub braku ztozenia polisy OC produktu z wymaganym
rozszerzeniem, co uzasadnia w catosci zarzut 1.

W postepowaniu bowiem, wykonawca Naprzod nie zlozyl polisy ubezpieczeniowej w
tresci, ktorej wskazany bytby wprost i jednoznacznie zakres OC za produkt z rozszerzeniem o
ryzyko zatrué¢ pokarmowych wymagany trescig SWZ. Wykonawca Naprzod ztozyl polisg
ubezpieczeniows, W ktdrej tresci w ogdle nie ma OC za produkt, jako odrebnego zakresu
ubezpieczenia, nie ma klauzuli produktu. Tym bardziej zatem nie ma w przedtozonej polisie -
OC za produkt z rozszerzeniem o ryzyka zatrué¢ pokarmowych.

Zupehie czym innym jest OC deliktowe prowadzonej dziatalno$ci wobec szczegdlnego
zakresu OC produktu danej ustugi. W tym przypadku produktem ustugi jest positek dla
pacjenta, positek tworzony w procesie przetworzenia, polgczenia, zmieszania i obrobki
surowcow, z udziatem personelu i 0sob trzecich, ktore moga roznosi¢ czynniki chorobotworcze.
W takim positku bowiem, co oczywiste z doswiadczenia zyciowego, moga potencjalnie
pojawiaé sie zarazki lub bakterie chorobotworcze, a tym nawet choréb zakaznych. Zrodta zatrué
pokarmowych moga by¢ bardzo szerokie (np. bakterii salmonelli, bakterie colii, gronkowce,
ale takze wirusy np. wirus zapalenia watroby badz znany wszystkim wirus Covid19).

W dobie powszechnos$ci dostepu informacyjnego wystarczy skorzysta¢ z wyszukiwarki
internetowej by mie¢ doktadng informacj¢ o zagrozeniach zatru¢ pokarmowych i skorzystac z
waloru notorii powszechnej:

https://www.hydrochemia.pl/bakterie-coli/

., Bakteria Escherichia coli (paleczka okre¢znicy) stanowi gram ujemnq bakterie nalezgcq do
rodziny Enterobacteriaceae. Pod tym okresleniem kryje sie blisko dwiescie roznego rodzaju
mikroorganizmow wchodzgcych w skiad tego samego gatunku. Wchodzg w sktad fizjologicznej
flory bakteryjnej jelita grubego czlowieka oraz zwierzqt stalocieplnych. W ukladzie
pokarmowym spetniajq wiele pozZytecznych funkcji, miedzy innymi biorg udzial w rozktadzie
pozywienia oraz przyczyniajg sie do produkcji witamin z grupy B i K. Zaiwyczaj coli sq
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bakteriami wywolujgcymi zatrucia pokarmowe, ale jesli przedostang sie do uktadu
moczowego, wowczas mogq by¢ powazng przyczyng zakazen. To wilasnie bakterie paleczki
okreznicy stanowiq najpowszechniejszy powod zakazen drog moczowych, zapalenia otrzewnej
oraz zapalenia opon mozgowych, w szczegolnosci u noworodkow. Do zakazenia bakterig coli
moze dojs¢ w sposob posredni lub bezposredni. Zazwyczaj z wodg powigzane jest zakaZenie
bezposrednie, w wyniku wypicia zanieczyszczonego pilynu, w ktorym znajdujg sie
mikroorganizmy chorobotworcze. Bakterie grupy coli pojawiajq si¢ rownie; w Zywnosci. To
wlasnie dlatego jedzenie przechodzi szereg testow, zanim trafi ono do konsumentéw. Warto
obserwowac takze ewentualne komunikaty o wadliwych partiach, w ktorych wykryto bakterie
Juz po dopuszczeniu wyrobéw do sprzedazy. Zrédlem zakazenia bakterig Escherichia coli jest
czlowiek oraz zwierzeta, bedgce nosicielami szczepOw chorobotworczych dla ludzi. Pateczka
okreinicy moZe wywolywaé zakaZenie nerek bgd; pecherza. Po spoZyciu skaionego
poziywienia, bakteria wywoluje zatrucie o mniejszym lub wigkszym nasileniu, ktore najczesciej

przebiega z wodnistq lub krwawq biegunkq.”

https://www.synevo.pl/akademia-zdrowia/salmonella/

,, Salmonella to bakterie gram-ujemnych, ktére odpowiedzialne sq za wywolywanie okreslonych
chorob przewodu pokarmowego u ludzi. Do rodzaju Salmonella nalezg bakterie wywotujgce
dur brzuszny — Salmonella typhi i paradury — Salmonella paratyphi oraz patecznie niedurowe
Salmonella bongori oraz Salmonella enterica. Obecnie wyréznia si¢ ponad 2500 serotypow,
czyli specyficznych odmian tego patogenu. Najczesciej zakazenia wywolane sq przez bakterie
niedurowe Salmonella enteriditis. Bakterie Salmonella bytujg zaréowno w organizmach ludzi,
jak i zwierzqt. Do zakaZenia dochodzi na drodze spoZycia pokarmu lub wody skaZonych tymi
drobnoustrojami — najczesciej sq to jajka (i pokarmy je zawierajgce), niedogotowane migso
drobiowe. Mozliwe jest takze zakazenie poprzez spozycie innych skazonych produktéw, jak np.

owocow morza, sosow, niektorych przypraw, ciast ze smietanq, nabiatu lub zanieczyszczonych

warzyw. Salmonella czesto jest rowniez przyczyng tzw. biegunki podroznych.

Zakazenie bakteriami Salmonella moze przebiega¢ w bardzo zroznicowany sposob, w
zaleznosci od tego jaki jest czynnik etiologiczny. Najczesciej zakazenia szczepami niedurowymi
przybierajq postac ostrego niezytu zolgdkowo-jelitowego, cho¢ zdarza sig, zZe dochodzi do
rozwoju innych postaci zakazenia, ktore mogq stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia i zZycia
pacjenta. Szczepy durowe Salmonelli powodujq zakazenia ogdlnoustrojowe.

Salmonelloza na catym swiecie wystepuje dosc¢ czesto, zazwyczaj w krajach rozwijajgcych sie,
ktore borykajq sie z problemami zwigzanymi z zachowaniem higieny oraz wlasciwym
funkcjonowaniem ochrony zdrowia i profilaktyki. W krajach wysokorozwinietych do zakazen

Salmonellg najczesciej dochodzi przez spozycie skazonej zZywnosci, np. na skutek
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nieprzestrzegania  obowigzujgcych zasad  sanitarnych przez pracownikow  sektora
gastronomicznego. ”

Szczegblnie waznym zrodlem moze byé Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowe;,
wchodzacy w sktad Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego zakladu
Higieny, gdyz z uwagi na fakt, iz NIZP jest instytutem badawczym, opinie wydane w jego
ramach posiadajg szczegdlny walor dowodowy, nie tylko opinii, ale wtasnie opinii instytutu
zatem panstwowego podmiotu desygnowanego ustawowo do badan w danym zakresie.

https://ncez.pzh.gov.pl/o-nas/#

,, Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej (NCEZ) zostalo utworzone 19 stycznia
2017 r. w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdlpracy (Swiss Contribution), ktorego
Instytut Zywnosci i Zywienia (od 1 lutego 2020 r. wigczony do Narodowego Instytutu Zdrowia

Publicznego — Panstwowego zaktadu Higieny) byt realizatorem w latach 2011-2017, a obecnie
jego dziatania sq finansowane z budzetu Ministerstwa Zdrowia w ramach Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

https://ncez.pzh.gov.pl/informacje-dla-producentow/zywienie-zbiorowe-zagrozenia-
mikrobiologiczne-w-produkcji-i-obrocie-zywnoscia/

,»Czym sg mikrobiologiczne zanieczyszczenia Zywnosci ?

Mikrobiologiczne zanieczyszczenia Srodkow spozywczych sq jednym z wazniejszych
czynnikéw wplywajgcych na bezpieczenstwo ZywnosSci. Zywno$é zanieczyszczona
mikroorganizmami chorobotwdorczymi lub ich metabolitami moZe byé przyczyng zatrué
i zakaZen pokarmowych, ktore w szczegélnych przypadkach mogqg prowadzié
do Smierci. Wsrod zagrozen mikrobiologicznych zwigzanych z Zywnoscigq mozemy
wymienié bakterie patogenne takie jak Salmonella spp., Listeria
monocytogenes, Campylobacter spp., werotoksyczne Escherichia  coli, gronkowce
koagulazo-dodatnie,  Bacillus cereus, Yersinia enterocolitica, Clostridium
difficile oraz Clostidium botulinum. Grozne dla konsumentow mogq byé rowniez
metabolity drobnoustrojow, w tym toksyny. Niektore z nich powodujg objawy typowe dla
zatru¢ pokarmowych (np. enterotoksyna gronkowcowa, toksyny produkowane przez B.
cereus), a inne dziatajq silnie na uktad nerwowy (np. toksyna botulinowa). Zywnosé
moze byé takie nosnikiem niebezpiecznych dla zdrowia wirusow np. norowirusow
(izolowanych m.in. z owocow migkkich, matiy oraz ostryg), czy wirusow zapalenia

watroby typu A i E.
Skqd pochodzg mikrobiologiczne zanieczyszczenia Zywnosci ?

Zanieczyszczenia mikrobiologiczne produktow spozywczych mogg by¢é wynikiem

stosowania zlej jakosci surowcow, nieprzestrzegania zasad higieny produkcji, w tym
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niewystarczajgcej higieny pracownikow, a takie zanieczyszczen pochodzgcych
ze srodowiska przetworczego. Warunki wytwarzania Zywnosci, w tym higiena personelu
produkcyjnego wplywa istotnie na bezpieczenstwo produkowanych wyrobow. Uzyskanie
odpowiedniej czystosci Srodowiska przetwarzania zZywnoS¢ jest niezwykle wazne,
ze wzgledu na mozliwos¢ rozwoju i namnozenia si¢ mikroorganizmow, ktore nie tylko
prowadzq do niekorzystnych zmian skiadu chemicznego produktu, ale takze stwarzajq
realne zagrozenie dla zdrowia konsumentow. Nieodpowiednia jakos¢ mikrobiologiczna
pierwotnych surowcow moze przyczyniac¢ sie do zanieczyszczenia obszaru przetwarzania
zywnosci, a w konsekwencji wplywac na zanieczyszczenia innych srodkow spozywczych
przetwarzanych w srodowisku produkcyjnym. Z powodu zanieczyszczen krzyiowych,
potencjalnie kazda ;ywnos¢ moze staé sie Zrodlem zakaZenia.
Zrédla i objawy zatrué pokarmowych
Zgodnie z danymi zawartymi w raportach Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci (EFSA) oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
(ECDC) od lat glowng przyczyne chordéb odzwierzecych w Unii Europejskiej stanowig
bakterie Campylobacter spp. (2 46 158 przypadkow w 2017 r.). W Polsce najczestszg
przyczyne zatrué i zakazen pokarmowych stanowig pateczki Salmonella spp. (10 000
przypadkéw w 2017 r., 9 957 przypadkow w 2016 r.). Pateczki Salmonella spp. sg
najczesciej izolowane z miesa i przetworow miesnych (gtownie drobiowych), jaj, mleka
i przetworéw mlecznych, ryb i przetwordw rybnych, owocéw i warzyw, a ponadto z ziéf
i przypraw oraz ziaren sezamu. Do zakaZenia czlowieka dochodzi przez kontakt
Z zakaZonymi zwierzetami (drobiem hodowlanym) i ludimi (chorymi i nosicielami),
Zywnosciq zanieczyszczong odchodami zakaZonych zwierzgt, w tym myszy i szczurdw,
ale takie much, oraz produktami ZywnosSciowymi pochodzgcymi od zwierzgt
zakaZonych (np.: migso, jaja, mleko). Okres inkubacji choroby wynosi od 6 do 72 h
(najczesciej 12-24 h) od momentu spozycia pokarmu zakazonego pateczkami Salmonella
spp. Choroba ma charakter samoograniczajgcy, zwykle objawy chorobowe ustepujq po
tygodniu bez dodatkowego leczenia. Po przebytej chorobie czlowiek moze zostaé
nosicielem pateczek Salmonella spp. Nosicielstwo moze utrzymywacé sig od Kilku dni
do kilku tygodni. Duze zagrozenie dla zdrowia konsumentow, zwtaszcza dla o0sob
starszych, 0s6b z immunosupresjq, dzieci oraz kobiet w cigzy, stanowiqg bakterie Listeria
monocytogenes. W ostatnich latach w Polsce odnotowywany jest wzrost liczby
przypadkdw listeriozy. W roku 2016 raportowano 99 przypadkow, w 2017 roku 116, a w
2018 roku liczba ta wynosita 124 przypadki. Jak wskazuje, EFSA spoZycie zywnosci
zawierajqcej powyzej 100 jtk/g stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzi. Zachorowania
charakteryzuje dlugi okres inkubacji trwajgcy Srednio od 2 do 4 tygodni, czasami
objawy choroby sq widoczne po 3 miesigcach od konsumpcji zanieczyszczonego
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pokarmu. L. monocytogenes jest izolowana z miesa i produktow miesnych (w tym
fermentowanych surowych kietbas), ryb i produktow rybnych (w tym tososia wedzonego
na zimno), owocow morza, mleka i produktéow mlecznych (w tym gtéwnie serow miekkich
wyprodukowane z surowego mleka), lodow, surowych warzyw iowocow (Swieze
krojone, mrozone). L. monocytogenes majg zdolnos¢ namnazania sie w Zywnosci
W warunkach chiodniczych. W temperaturze 4°C wzrost tych drobnoustrojow jest
znacznie wolniejszy nizw temperaturze 37°C, jednak po 1-2 dniach dochodzi
do podwojenia wielkosci populacji.  Pateczki L. monocytogenes mogqg rowniez
wystepowac¢ w zaktadach przemystu spozZywczego, zasiedlajgc powierzchnie rozne
materiatly iurzgdzenia (biofilm bakteryjny). W przypadku utworzenia biofilméw
catkowita eliminacja L. monocytogenes ze srodowiska produkcyjnego jest niezmiernie
trudna.”

W zakresie tego konkretnego produktu, jakim jest ustluga zywienia obejmujgca
przygotowanie i dostarczenie positku dla pacjenta szpitala Zamawiajacy zgodnie z
obiektywnymi, stlusznymi potrzebami (wszak jest podmiotem leczniczym) zadat szerszej
ochrony ubezpieczeniowej OC (ponad deliktowej) i to nie tylko za taki produkt (ushuge

zywieniowg), ale dodatkowo rozszerzony o zatrucia pokarmowe wynikajace z tego
produktu, z tej ustugi zywieniowe;j.

Nalezy tez wyraznie zauwazy¢, iz OC deliktowe oparte jest, jak wszystkie rezimy ex
delicto, na zaistnieniu winy jako elementu podstawy tej odpowiedzialno$ci. Odpowiedzialno$¢
cywilna deliktowa jest bowiem uregulowana w kodeksie cywilnym w przepisach art. 415 i
nastepne. Natomiast OC za produkt jest odpowiedzialno$cig opartg ex kontraktu, opartg na
ryzyku samego nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy w zakresie produktu
(positku) i wynika z art. 471 kc. Odpowiedzialno$¢ za produkt wynika z istniejacego miedzy
stronami stosunku prawnego, umowy o wykonanie ustugi zywienia i oznaczonego tak
produktu. Jezeli zobowigzanie dostarczenia produktu nie zostanie wykonane lub bedzie
wykonane w sposob nienalezyty (jakiekolwiek zatrucie pokarmowe), zobowigzany do jego
wykonania ponosi odpowiedzialno$¢ za sam fakt wady produktu rozumianej jako skutek
zatrucia i to bez wzgledu na jego zrodto (choroba zakazna, bakteria, wirus, niewlasciwa
obrobka termiczna, niewlasciwe przechowywanie, niewlasciwe produkty itp.). Chroniong
bowiem polisa wada produktu miat by¢ skutek zatrucia pokarmowego wynikajacy z produktu.
Takiej ochrony ubezpieczeniowej Naprzdd nie ma.

Wypada tez zwroci¢ uwage, iz tre$¢ polisy decyduje o warunkach zawartej umowy
ubezpieczenia. W tresci polisy zatem winna znajdowac si¢ odpowiednia klauzula rozszerzajaca
odpowiedzialno$¢ produktu o zatrucia pokarmowe. Wyrazne dookreslenie w polisie zakresu
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OC produktu wraz z rozszerzeniem o zatrucia pokarmowe jest szczegolnie istotne w przypadku,
co w sprawie takze wystepuje, niejednoznacznosci lub wieloznaczno$ci zapisow warunkow
ogolnych, w szczegdlnoSci wylgczen odpowiedzialnosci (np. za choroby zakazne, za
oddziatywania temperatury, pary, wilgoci, polaczenia czy zmieszania poiproduktow).
Oczywistym jest, iz jakiekolwiek niedookreslenia warunkow ogolnych stanowi podstawe
odmowy przez ubezpieczycieli przejgcia odpowiedzialnosci za zdarzenie wydawatoby sie, ze
jasne i oczywiste. Sady powszechne sg pelne takich spraw a Zamawiajacy ten element rozwazat
1 uznat z istotny, co takze wydaje si¢ by¢ oczywiste, gdyz wymaga si¢ od niego zawodowej
starannos$ci dbatos$ci o pacjentoéw a takze odrgbnie w ramach przygotowania postgpowania
starannosci w jego przygotowywaniu z uwzglednieniem stusznego interesu. Nie jest w interesie
Zamawiajacego, by ubezpieczyciel wykonawcy odmawial przejecia odpowiedzialnosci za
zdarzenie zatrudnia pokarmowego, gdyz wtedy Zamawiajacy bedzie musial ponosic
odpowiedzialnos¢ za skutki takiego zdarzenia z wtasnych srodkow.

Dowdd: - opinia NCEZ
https://ncez.pzh.gov.pl/informacje-dla-producentow/zywienie-zbiorowe-zagrozenia-
mikrobiologiczne-w-produkcji-i-obrocie-zywnoscia/

- polisa ubezpieczeniowa nr 998B124654 z 21.07.2023 wraz z ogélnymi warunkami (w

aktach postgpowania).

Mimo kolejnego wezwania, czyli tego z dnia 10 czerwca 2024 roku, w trybie art. 128
ust. 1 Wykonawca Naprzod nie zlozyl dokumentu Aktualnego Zezwolenia Parnstwowej
Inspekcji Sanitarnej na prowadzenie dziatalnosci w zakresie produkcji positkow w celu
swiadczenia ustug zZywieniowych.

W wykonaniu wezwania Naprzod ztozyt decyzje z dnia 23 grudnia 2022 roku DE
HZN/03358/2022 . Dokument ten jest wadliwy.

Przede wszystkim adresatem tej decyzji jest jej wnioskodawca Catermed sp.0.0.

Catermed sp z 0.0. to zupelnie inny podmiot niz Naprzod Catering sp. z 0.0., co wprost wynika
z dokumentu zlozonej w postepowaniu polisy ubezpieczeniowej w pkt. 2 jest Catermed sp.zo.o.
REGON:357938830, NIP: 6772164383 w a pkt.12 Naprzéd Catering sp. z 0. o,
REGON:363712430, NIP: 677239858809.

Decyzja ta nie jest wydana zatem na Naprzod. Decyzja jest z 2022 roku i dotyczy
zupelnie innego niz Naprzéd podmiotu prawnego, co wobec bezskutecznosci uptywu
wyznaczonego wezwaniem terminu winno samodzielnie skutkowaé odrzuceniem oferty
Naprzod.

,,Jednokrotnos¢ wezwania. Z art. 128 ust. 1 PrZamPubl wynika obligatoryjnosc¢
wezwania do zloZenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie. Jednak
okreslone w nim wezwanie jest kierowane do wykonawcy tylko raz. Wykonawca, ktory zauwazy
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koniecznosé¢ zlozenia, poprawienie lub uzupeinienia nie moze dokonac tego samodzielnie.
Niezbedne bowiem jest wezwanie zamawiajgcego, w przeciwnym razie mielibysmy do czynienia
z naruszeniem zasady rownego traktowania.” (por. art. 128 PZP red. Sieradzka 2022/Sieradzka
oraz tozsamo art. 128 PZP red. Jaworska 2023, wyd. 5)

Dodatkowo 1 wytgcznie z ostroznos$ci wypada jeszcze wskazac, iz ztozone na wezwanie
dokumenty nie majg zadnej urzgdowej adnotacji o aktualnosci. Czym innym jest dokument
zezwolenia i to aktualnego na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie produkcji positkow w celu
$wiadczenia ustug zywieniowych, ktére to zezwolenie nastepuje w formie zatwierdzenie
spelienia warunkow sanitarno-epidemiologicznych konkretnego zaktadu w okre§lonym czasie
(stad wymog aktualizacji, tj spelniania warunkéw dzis a nie w niedookreslonym czasie). Jest to
dokument stwierdzajacy spelnienie materialnych przestanek poprawnos$ci sanitarnej
konkretnego miejsca. Dokument ten wymaga takze aktualizacji, co wymagala zamawiajacy.
Zupelhie czym innym jest potwierdzenie wpisu do rejestru zakladow podlegajacych kontroli
sanepidu, gdyz to jest dokument formalnie potwierdzajacy mozliwos¢ dokonywania kontroli
warunkow sanitarnych 1 wpis danego zaktadu do rejestru. Pierwszy z dokumentow jest
wynikiem kontroli spetniania warunkéw (rzeczywiste potwierdzenie warunkow sanitarnych w
danym czasie), drugi jedynie podstawg do takich kontroli (formalnego podlegania kontroli z
urzedu). W obrocie prawny funkcjonujg oba takie dokumenty, przy czym jednego z nich
wymaganego trescig SWZ w formule aktualnej Naprzod nie ztozyt.

Odwotujacy dodatkowo podnosi, iz zgodnie z art. 128 ust. 2 wykonawca sktada
podmiotowe $rodki dowodowe na wezwanie, o ktérym mowa w ust. 1, aktualne na dzien ich
ztozenia. ,, Pojecie aktualnosci odnosi sie do srodka dowodowego, a nie do okolicznosci
spetniania warunku” (Por. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2022 r. KIO
3753/21).

Dowod: — pismo Zamawiajacego do Naprzod z 10.06.2024 roku — wezwanie w trybie

art. 128 ust. 1 (w aktach sprawy)

- decyzja z dnia 23 grudnia 2022 roku DE HZN/03358/2022 (w aktach sprawy)

- polisa nr 998B124654 z 21.07.2023 (w aktach sprawy)

Oferta Naprzod nie spelnia okreslonych przez Zamawiajacego a opisywanych w
odwotaniu warunkéw zamowienia, co w calo$ci uzasadnia zarzut nr 2. ,, 1. Zamawiajgcy
odrzuca oferte, jezeli jej tresc jest niezgodna z warunkami zamowienia. 2. Na tres¢ oferty sktada
sie Swiadczenie wykonawcy. Niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamoOwienia polega na
sporzgdzeniu i przedstawieniu oferty w sposob niezgodny z fymi warunkami.” (por. Wyrok
Krajowej [zby Odwotawczej z dnia 27 kwietnia 2022 r. KIO 926/22).
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Podstawowym uprawnieniem, ale i obowigzkiem Zamawiajacego jest okreslenie
oczekiwanej ustugi, w postaci warunkéw zamowienia. ,, Nie tylko wykonawca, lecz rowniez
zamawiajgcy jest zwigzany postanowieniami specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
zatem nie moze ich dowolnie zmienia¢ na etapie po ztozeniu ofert, ani od nich odstepowac,
bowiem stanowiloby to naruszenie art. 7 ust. 1 Prawa zamowien publicznych - zasady rOwnego
traktowania wykonawcow oraz prowadzenia postgpowania zgodnie z regulami ww. ustawy,
przy poszanowaniu zasad uczciwej konkurencji.” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 2019-
04-19, KIO 621/19).

Desygnat pojecia warunkow zamowienia jest zdefiniowany wprost w ustawie a jego
zakres jest bardzo szeroki. , Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o: ... warunkach
zamowienia - nalezy przez to rozumie¢ warunki, ktore dotyczg zaméwienia lub postepowania
0 udzielenie zamowienia, wynikajgce w szczegolnosci z opisu przedmiotu zamowienia,
wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, kryteriow oceny ofert, wymagan
proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego”
(art. 7 pkt 29 pzp).

Proces zatem tworzenia warunkoOw zamoOwienia nie jest bagatelny a kazdy
sprecyzowany warunek zaméwienia musi by¢ zastosowany. Taki jest cel stawiania warunkow.
Kazde odstepstwo Zamawiajgcego od stworzonych przez niego warunkéw zamoédwienia jest
nieprawidlowoscia, dajacg podstawy skutecznego skorzystania ze srodkdw ochrony prawne;j.
,, Punktem wyjscia dla stwierdzenia wady oferty jest wlasciwe ustalenie oraz zinterpretowanie
dokumentacji sporzqdzonej w danym postegpowaniu, ktora powinna by¢ rozumiana w sposob
scisty, aby ograniczy¢ pole dla ewentualnych niejasnosci i nieporozumien, skutkujgcych
niedozwolong uznaniowoscig przy ocenie ofert.” (Por Wyrok KIO z 29 listopada 2021 r. KIO
3274/21).

Zgodnie z art. 128 ust. 1, jezeli wykonawca nie zloiyl oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1, podmiotowych srodkow dowodowych, innych dokumentow lub oswiadczen
sktadanych w postepowaniu lub sq one niekompletne \Ub zawierajg bledy, zamawiajgcy wzywa
wykonawce odpowiednio do ich zlozenia, poprawienia lub uzupeifnienia w wyznaczonym
terminie...

Zgodnie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) Pzp Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostata
ztozona przez wykonawce niespetniajacego warunkéw udzialu w postgpowaniu.

Zgodnie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢c) Pzp Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostata
ztozona przez wykonawce, ktory nie ztozyl w przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1, lub podmiotowego Srodka dowodowego, potwierdzajacych brak
podstaw wykluczenia lub spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu, przedmiotowego
srodka dowodowego, lub innych dokumentow lub o$wiadczen.
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ARASZKIEWICZ

. W konsekwencji Izba uznata, Ze przystepujqcy nie spetnit warunku udzialu w
postepowaniu okreslonego w ... ... , co powinno skutkowac uniewaznieniem czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty w postegpowaniu oraz powtorzeniem czynnosci badania i oceny ofert.
Przy czym Izba nie miata na tym etapie podstaw do nakazania odrzucenia oferty
przystepujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b)” (Por. Wyrok Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 10 lipca 2023 r. KIO 1817/23).

,Niewykluczenie wykonawcy, ktory nie spelnilt warunku udzialu w postepowaniu,
a nastepnie udzielenie mu zamdwienia publicznego stanowito naruszenie przepisOw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, majace wptyw na wynik postepowania, wypetniajgc tym samym
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1c
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.” (Por. Orzeczenie Glownej Komisji Orzekajgcej z dnia 31 lipca 2014 r.
BDF1/4900/28/33/14).

Reasumujgc, Zamawiajacy dokonal wyboru oferty Naprzéd, mimo, iz oferta ta nie
spetnia okreslonych przez Zamawiajacego warunkow udzialu w postepowaniu, co wprost
wynika z dotychczas ztozonych podmiotowych srodkow dowodowych, co uzasadnia odwotanie

w calosci.

Zakaczniki:
1. pelmomocnictwo,
dowod uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnictwa,
dowdd uiszczenie optaty od odwotania,
dowdd przekazania odpowiednio odwotania albo jego kopii zamawiajacemu,
polisa nr 998B124654 z 21.07.2023
pismo Zamawiajacego do Naprzod z 10.06.2024 roku
decyzja z dnia 23.12.2022 roku DE HZN/03358/2022

No ok o

Podpisane elektronicznie przez
Michat Jerzy Araszkiewicz
(Certyfikat kwalifikowany) w dniu
2024-06-24.
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