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Warszawa, 5 grudnia 2022 roku

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Gmina Miasto Swinoujscie
ul. Wojska Polskiego 1/5
tel.: (91) 321 24 25
e-mail: bzp@um.swinoujscie.pl

Odwolujacy: SWARCO POLAND spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia
ul. Ekranowa 6, 32-085 ModIniczka
e-mail: info-pl.ti@dynnig.com
tel.: +48 (12) 258 56 80
KRS: 0000217697
REGON: 356867826
NIP: 6762274041

reprezentowany przez:

Radce prawnego Marte Kittel
Adwokat Dominike¢ Jura
Adwokata Y.ukasza Jazwinskiego
KJW Kittel Jura Jazwinski sp. k.

ul. Bagno 2 lok. 77, 00-112Warszawa

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publiczneéo g;od nazwa: ,, Budowa systemu
zarzqdzania ruchem w Swinoujsciu”’, znak sprawy: BZP.271.43.2022 (zwane dalej:
,,Postepowaniem”)

Ogloszenie 0 zamowieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 23
listopada 2022 roku, pod numerem: Dz.U. 2022/S 226-650414

ODWOLANIE
Dzialajac w imieniu Odwotujacego, na podstawie art. 513 pkt 1) w zw. z art. 505

ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.

1129 ze zm., dalej zwana: ,,ustawg Pzp”), niniejszym wnosz¢ odwotanie od:
1. niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynno$ci Zamawiajgcego, polegajacej na
opisaniu warunku udzialu w postepowaniu w sposob nieproporcjonalny, jak

rowniez zadaniu zlozenia wraz z oferta koncepcji podsystemow, co jest
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wymogiem nieproporcjonalnym, jak réwniez czynnos$ci polegajacej na opisaniu
przedmiotu zamdwienia w sposob niewyczerpujacy, jak réwniez taki, ktory nie
gwarantuje zachowania uczciwej konkurencji, czyli w taki sposdb, ktory nie

spetnia wymogow ustawy Pzp.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow:

1) art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez okreslenie warunkow udziatu w postgpowaniu w
sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, bowiem nieodnoszacy si¢ do
minimalnych pozioméw zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
a referujacy do zamodwienia opcjonalnego, tj. tej czgsci zamdwienia, ktdra moze nie
by¢ zlecona do realizacji w ogoéle, a nadto, ktory to warunek w powigzaniu z
pozostalymi powoduje, iz jest on nadmierny i w nieuzasadniony sposob eliminuje z
udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia wykonawcow zdolnych do realizacji
przedmiotu zamowienia;

2) art. 106 ust. 2 w zw. z art. 7 pkt 20) ustawy Pzp, poprzez okreslenie przedmiotowych
srodkow dowodowych w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia,
bowiem zadanie ztozenia wraz z ofertg koncepcji podsystemow zgodnie z wytycznymi
SWZ, zawierajacych m.in.: szczegétowe opisy oferowanych rozwiazan aplikacyjnych
1 sprzgtowych oraz ich powigzan z okreSleniem charakterystyki 1 specyfikacji dla
poszczegbdlnych etapéw wdrozenia, w tym nazw producentow poszczegdlnych
rozwigzan, nazw handlowych, wersji oprogramowania, przyktadow realizacji danych
funkcjonalno$ci na przyktadzie oferowanego oprogramowania wraz z prezentacja
graficzng, jak rowniez szczegotowy harmonogram prac, stanowi wykonanie czgsci
zamoOwienia juz na etapie ofertowania, co jest wymogiem nadmiarowym w stosunku
do przedmiotu zamodwienia, a zwazywszy na okolicznosci towarzyszace
przeprowadzeniu postgpowania, takie jak termin zlozenia oferty, szczegdtowosé
koncepcji, dostepnos¢ podsystemoOw, rozwigzan, sprzetu itd. w zwigzku m.in. z
kryzysem wywolanym ogo6lnoswiatowa pandemig SARS-CoV-2, wojng w Ukrainie,
restrykcjami gospodarczymi itd. powoduje eliminacj¢ z postgpowania wykonawcow,
zdolnych do realizacji przedmiotu zamowienia, jak rowniez jest dzialaniem
niezgodnym z ustawg, albowiem zadanie przedstawienia tak szczegdtowej koncepcji

realizacji przedmiotu umowy nie shuzy potwierdzeniu zgodno$ci oferowanych
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rozwigzanh z wymaganiami Zamawiajacego, a tylko takie przedmiotowe Srodki
dowodowe moga by¢ zadane przez zamawiajgcego;

3) art. 99 ust. 1 1 2 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob
niewyczerpujacy, bez wskazania wszystkich danych warunkujacych realizacje
przedmiotu zamowienia, jak rowniez w sposOb niegwarantujgcy zachowania uczciwe;j
konkurencji, preferujacy wykonawce bedacego dostawca dotychczasowych rozwigzan
w zakresie sterownikow Aster IT;

4) art. 16 pkt 1) oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez niezapewnienie uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, poprzez naruszenie podstawowych
obowigzkéw Zamawiajacego wynikajacych z ww. przepisOw ustawy Pzp, ktore to

zarzuty stanowig konsekwencje wyzej wskazanych zarzutow.

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o:
1) uwzglednienie odwotania w catosci;
2) nakazanie Zamawiajagcemu dokonania modyfikacji dokumentacji postgpowania,
poprzez:

a. wykreslenie z Rozdziatu VI, pkt 1., podpunkt 1.2.4.01 tiretu 3 SWZ, tj.
nastepujacego fragmentu: ,, Zawierajgcy system informacji, opartej na detekcji
poprzez sensory na 40 miejsc postojowych w jednym zamowieniu oraz jego serwis.
Przez system informacji rozumie si¢ dedykowany system informatyczny
umozliwiajgcy monitorowanie zajetosci miejsc parkingowych za pomocq
dedykowanego oprogramowania i bezprzewodowych sensorow wbudowanych w
nawierzchnie tych miejsc oraz urzgdzen elektronicznych posredniczgcych w
transmisji informacji pomiedzy sensorami a serwerem”;

ewentualnie:

o dopuszczenie przez Zamawiajacego mozliwosci wykazania si¢ ww. zadaniem
zrealizowanym na podstawie odrgbnej umowy, zlecenia, zamdéwienia w rezimie
dostawy, ustugi badz roboty budowlanej, anizeli zadania opisane w Rozdziale VI,
pkt 1, podpunkt 1.2.4.01 tirety od 1 do 2;

b. zmiang opisu koncepcji, ktéra ma by¢ ztozona wraz z oferta, znajdujacego si¢ w
rozdziale IX SWZ, poprzez ograniczenie tego opisu do elementéw kluczowych, a
nie tak szczegdlowych, w tym zwlaszcza, poprzez rezygnacje z zadania
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wskazania: nazw producentéw poszczegdlnych rozwigzan aplikacji systemowych,
oferowanego systemu, wykorzystanego oprogramowania, rozwigzan sprz¢towych,
urzadzen wykonawczych dedykowanych do pracy w ramach podsystemu oraz ich
nazw handlowych, powigzan pomig¢dzy elementami w ramach oferowanych
otwartych standardow wymiany danych, opiséw protokolow (w formie
tabelarycznej) 1 standardow wymiany danych z przypisaniem do dedykowanych
im rozwigzaniom systemowym, zrzutow z ekranu z przykladowych wdrozen,
architektur¢ podsystemow, ze wskazaniem na jego modutowo$¢ i1 warstwy
funkcjonalne, elementow systemu przewidzianego do =zainstalowania w
poszczegblnych lokalizacjach, sposobdéw zarzadzania priorytetami, sposobow
rejestracji materialu niezaleznie dla kazdej kamery, sposobow rejestracji materiatu
w roznych rozdzielczos$ciach dla kamery, sposoboéw i zakresu rejestrowanych
informacji o np. alarmach, sposobdw integracji z aplikacja centralng i prezentacji
obrazéow z kamer z jej wykorzystaniem, harmonogramu projektu, opisu sposobu
automatycznego obliczania zmiennych sterujacych sygnalow zezwalajacych dla
decyzyjnych grup sygnalizacyjnych/faz ruchu, szczegétowego opisu kolejnych
krokow algorytmu i sposobow obliczania poszczegdlnych zmiennych sterujacych,
metod programowania i kalibracji systemu sterowania, opisu, jakie dane oraz w
jaki sposob sg definiowane w systemie, opisu catego procesu kalibracji metody
sterowania z podaniem sposobu oceny, sposobu automatycznego obliczenia wigzki
koordynacyjnej pomigdzy zdefiniowanymi skrzyzowaniami, opisu catego procesu
obliczenia wigzki koordynacyjnej, opisu sposobu 1 czasu reakcji systemu na
wykrycie zmiennych warunkow ruchu, np. przecigzenia sieci, opisu Sposobu
wykorzystywania danych z detektorow wraz z oceng wiarygodnosci zbieranych
danych pomiarowych, sposobu sterowania w oferowanym systemie (na poziomie
centralnym 1 lokalnym) w przypadku awarii poszczegdlnych elementow systemu,
opisu systemu komunikacji i detekcji ruchu na skrzyzowaniu jak i detektorow
systemowych, informacj¢ @ o  oferowanych  algorytmach  sterowania
akomodacyjnego izolowanego i skoordynowanego zaleznego od warunkow ruchu,
opisu sposobu programowania algorytmow i zmiany parametrOw wraz z opisem
wszystkich narzedzi 1 programéw stuzacych do programowania i zamiany

parametrow, opisu sposobu integracji 1 pracy sterownikoéw sygnalizacji §wietlnej w
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ramach systemu optymalizacji sieciowej w tym: jakie dane sterownik otrzymuje
od systemu optymalizacji sieciowej, w jaki Sposob sterownik przetwarza i
wykorzystuje dane z systemu optymalizacji sieciowej dla zrealizowania zatozonej
strategii sterowania, opisu sposobu definiowania algorytmu pracy sterownika w
ramach systemu optymalizacji sieciowej, opisu parametrow jakie okreslajg prace
sterownika w ramach systemu optymalizacji sieciowej, parametrow algorytmow
pracy sterownikow, ktore mozna zmieni¢ bez potrzeby kompilowania kodoéw
zroddlowych sterownika;

C. uzupelienie opisu przedmiotu zamowienia, poprzez przekazanie protokotu
komunikacji ze sterownikami Aster IT oraz przekazanie zobowigzania producenta
ww. sterownikow do podjecia wspotpracy z wykonawca w ramach realizacji
przedmiotu zamoéwienia objetego Postgpowaniem, W tym przede wszystkim do
przekazywania wszelkiej niezbednej dokumentacji, informacji, danych itd.
nieodptatnie,
ewentualnie, w wypadku braku posiadania ww. danych:

o dopuszczenie przez Zamawiajacego mozliwosci realizacji tej czgsci zamdwienia,
ktéra dotyczy wykorzystania sterownikow Aster IT, poprzez uzycie innych
sterownikoéw, ewentualnie poprzez przejgcie, po wymianie sterownikow gwarancji
na tych sygnalizacjach przez wykonawce systemu,

3) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujgcego kosztow postgpowania

odwotawczego.

Zachowanie wymogow formalnych: Odwolujacy wnosi odwotanie wobec czynnosci i
zaniechania Zamawiajacego z 23 listopada 2022 r., a tym samym Odwotujacy zado$¢éuczynit
wymogom formalnym okre§lonym w ustawie Pzp, co do zachowania 10-dniowego terminu na
wniesienie odwotania. W tym dniu Zamawiajacy opublikowat bowiem ogloszenie o
udzielenie zamowienia publicznego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, jak rowniez

udostepnit dokumentacj¢ postepowania.

Interes we wniesieniu odwolania: Odwolujacy posiada interes we wniesieniu odwotania,

bowiem w przypadku prawidlowego dziatania Zamawiajacego bedzie mogl zlozy¢é w

KJW KITTEL JURA JAZWINSKI POEKA KOMANDYTOWA Kontakt:

ul. Bagno 2 lok. 77 e-mail: biuro@kjw-legal.pl
00-112 Warszawa, Polska tel. + 48 500 118 015

KRS: 0000959773 | NIP: 5213959700 | REGON: 521487088 tel. +48 609 122 130



mailto:biuro@kjw-legal.pl

KJW KITTEL JURA
KW KW

JAZWINSKI SPOLKA KOMANDYTOWA

Postepowaniu ofert¢ na warunkach zapewniajacych zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwne traktowanie wykonawcow, zgodnie z art. 16 pkt 1) ustawy Pzp.

W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisOw ustawy Pzp Odwolujacy poniesie
szkode, gdyz utraci szans¢ na zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego, a tym
samym nie uzyska wynagrodzenia z tytulu jego realizacji. Powyzsze niezbicie dowodzi
naruszenia interesu Odwotujagcego w uzyskaniu niniejszego zamoOwienia 1 stanowi
wystarczajaca przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze srodkdw ochrony prawne;j

przewidzianych w ustawie Pzp.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowania pn.. Budowa systemu zarzqdzania ruchem w
Swinoujsciu”.

Przedmiotem zamodwienia jest zaprojektowanie, dostarczenie oraz instalacja 1
uruchomienie Systemu Zarzadzania Ruchem (SZR) w Swinoujsciu, zwanego dalej rowniez
jako System ITS. Zamoéwienie realizowane jest poprzez formule ,,zaprojektuj i wybudu;j”,
zatem sklada si¢ z dwoéch podstawowych etapow: etapu I projektowania i etapu Il -
realizacyjnego. Zakres etapu realizacyjnego zostal podzielony na ponizsze etapy:

Zakres podstawowy zamdwienia obejmuje:

a) Etap | — Opracowanie projektu systemu zarzadzania ruchem w Swinoujsciu -
Opracowanie niezbgdne] dokumentacji projektowej catosci systemu i
podsystemoéw dla realizacji prac.

b) ETAP Il — Dostawa, montaz i wykonanie robot budowlanych
umozliwiajacych uruchomienie systemu oraz przeprowadzenie szkolen. Etap
IT obejmuje ponizsze podsystemy:

e Podsystem sterowania ruchem drogowym,

e Podsystem informacji dla kierowcow,

e Podsystem transmisji danych,

e Wyposazenie 1 adaptacja pomieszczen Centrum Zarzadzania Ruchem

c) ETAP IIA — Wdrozenie systemu zarzadzania ruchem (SZR),

d) ETAP IIB — Asysta techniczna

Zamawiajacy przewidzial skorzystanie z prawa opcji w okresie 36 miesigcy od dnia
podpisania umowy.
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ETAP Il — przewidziany w okresie wydtuzonym realizacji Kontraktu
e Podsystem wizyjny

ETAP IV — przewidziany w okresie wydtluzonym realizacji Kontraktu
e Podsystem informacji parkingowej
e Podsystem transmisji danych

ETAP V — przewidziany w okresie wydtuzonym realizacji Kontraktu

e Podsystem priorytetu dla pojazdéw transportu zbiorowego,

Podsystem dynamicznej informacji pasazerskiej,

Podsystem transmisji danych

e Wyposazenie i adaptacja pomieszczen Centrum Zarzadzania Ruchem

Poczatkowy etap projektowania uwzglednia¢é ma w pelni, proponowang przez
Wykonawceg technologi¢, w zakresie systemu ITS. W etapie realizacyjnym Wykonawca
wykona wszelkie niezb¢dne roboty budowlane, dokona dostaw i montazu urzadzen, wykona
niezbedne instalacje i uruchomi system do wymaganej funkcjonalno$ci. Zamodwienie
obejmuje rowniez wsparcie techniczne w okresie wdrozenia oraz asyste¢ techniczng po okresie
wdrozenia, a takze przeszkolenie kadry Zamawiajacego.

Szczegoly okreslone zostaly w opisie przedmiotu zamoéwienia (Programie

Funkcjonalno Uzytkowym wraz z zalacznikami) stanowigcym zatacznik nr 6.9.

. Warunki udzialu w postepowaniu — 1) zarzut odwolania:

Zamawiajacy w Rozdziale VI. SWZ okreslit warunki udziatu w postgpowaniu, ktore w
zakresie zdolno$ci technicznej i zawodowej sformutowane zostaty w sposob nastepujacy:

. Zamawiajgcy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne i/lub
zawodowe zapewniajgce nalezyte wykonanie zamowienia, jezeli wykonawca wykaze, ze w
okresie ostatnich dziesieciu latach przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — W tym okresie, wykonaf (zakoriczyt) w sposob nalezyty
oraz zgodnie z zasadami sztuki inZynierskiej co najmniej jedno zamowienie obejmujgce
zaprojektowanie,  dostawe i  wdrozenie  oraz  uruchomienie  do  dzialania
w warunkach rzeczywistego ruchu drogowego Systemu Zarzqdzania Ruchem (SZR) lub
Systemu Sterowania Ruchem (SSR) Drogowym, ktory obejmowat lgcznie co najmniej

nastepujgce podsystemy i funkcjonalnosci:
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— System Sterowania Ruchem (SSR) z funkcjg optymalizacji parametréw sterowania
drogowq sygnalizacjq swietlng zarowno dla poszczegolnych skrzyzowan, ciggow
komunikacyjnych lub obszarow miejskich oraz z funkcjq przydzielania i realizacji
priorytetu dla wybranych uczestnikow ruchu, np. pojazdow komunikacji zbiorowej.
W ramach SSR, ktory jednoczesnie realizowat nadzor, zarzqdzanie i optymalizacje
obszarem wdrozenia danej inwestycji (wyznaczonego obszaru i/lub koordynowanych
ciggow komunikacyjnych) dla minimum 10 skrzyzowan z sygnalizacjq swietlng i
uruchomiong funkcjq priorytetu dla co najmniej 20 wyznaczonych pojazdow
komunikacji zbiorowej (np. autobusy lub trolejbusy lub tramwaje) lub pojazdow
specjalnych;

—  System informacji dla Kierowcow oparty o wykorzystanie elektronicznych tablic o
zmiennej tresci, znakow typu VMS z podlgczonymi przynajmniej dwiema tego rodzaju
urzgdzeniami (elektronicznymi tablicami lub znakami typu VMS) oraz jednoczesnie
posiadajqcy dedykowany do celéw informacji 0 aktualnych warunkach ruchu Portal
Internetowy typu WWW;,

—  Zawierajqcy system informacji, oparte] na detekcji poprzez sensory na 40 miejsc
postojowych w jednym zamowieniu oraz jego serwis. Przez system informacji
rozumie si¢ dedykowany system informatyczny umozliwiajgcy monitorowanie
zajetosci miejsc parkingowych za pomocq dedykowanego oprogramowania i
bezprzewodowych sensorow wbudowanych w nawierzchnig tych miejsc oraz
urzqdzen elektronicznych posredniczqcych w  transmisji informacji pomiedzy

’

sensorami a serwerem’

Jednoczesnie Zamawiajacy zastrzegl, iz uzna ww. warunek za spekliony, jezeli

wykonawca wykaze si¢ ww. zadaniami zrealizowanymi na podstawie jednej umowy,

zlecenia, zamdwienia w rezimie dostawy, ustugi badz robot budowlanych.

W pierwszej kolejnosci Odwotujacy pragnie wskazaé, iz czg$¢ zadan okreslonych w
wyzej zacytowanym warunku udzialu w postgpowaniu odnosi si¢ do zamowienia
podstawowego, za$ czes¢ — w tym zwlaszcza tiret trzeci, obejmujacy system informacji, do
zamoOwienia objetego w niniejszym Postepowaniu prawem opcji.

Przepisy aktualnego Prawa zamowien publicznych, ani dyrektywy zamowieniowe nie

definicja pojecia ,,prawo opcji”. Opierajac si¢ na dotychczasowej praktyce, orzecznictwie,
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stanowiskach przedstawicieli doktryny oraz przepisach aktualnego Prawa zamoéwien
publicznych, prawo opcji mozna zdefiniowa¢ jako przystugujace zamawiajacemu,
kontraktowo zastrzezone, uprawnienie prawnoksztathujace, ktérego tres¢ sprowadza si¢ do
mozliwosci jednostronnego rozszerzenia zakresu zamoéwienia (zakresu $wiadczen i
obowigzkow), ktore obowigzany jest realizowa¢ wykonawca, na warunkach wynikajacych z
umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Rozszerzenie zakresu zamoéwienia nastepuje
wzgledem gwarantowanej cze¢$ci zamowienia 1 musi miesci¢ si¢ w granicach wyznaczajacych
opcjonalny zakres zamowienia. W konsekwencji prawo opcji uzna¢ nalezy za uprawnienie
zamawiajacego, nie zas za jego zobowigzanie.

Zastrzezenie przez Zamawiajacego w niniejszym Postgpowaniu, aby cate wymagane
doswiadczenie — 0dnoszace si¢ zarowno do zakresu gwarantowanego, jak i opcjonalnego, w
ramach jednego zamodwienia, zlecenia, w sposdb powazny ogranicza konkurencje. Po
pierwsze wskaza¢ nalezy, ze zamoOwienie objete prawem opcji nie polega na powtdrzeniu
zamoOwienia glownego, a obejmuje zamoOwienie systemu informacji, nieobjgtego
zamowieniem gldéwnym. Jednocze$nie system informacji objety prawem opcji jest systemem
wysoce specjalistycznym i realizowanym zwykle w ramach oddzielnego zamowienia, stricte
zwigzanego z obszarem/dziedzing parkowania, a nie lacznie, w ramach jednego Systemu
Zarzadzania Ruchem lub Systemu Sterowania Ruchem Drogowym. Powyzsze wynika nie
tylko z doswiadczenia Odwotujacego, ale zostato takze przez niego potwierdzone w oparciu o
analize dotychczas realizowanych systemow ITS na terenie Polski. Z powyzszej analizy
wynika, ze na 19 dostarczonych systemow ITS w Polsce w okresie ostatnich 15 lat, jedynie 6
obejmowalo tgcznie takie podsystemy i tylko 3 z nich spelnia wszystkie elementy jak te
okreslone w kwestionowanym warunku udzialu w postgpowaniu. System opisany w
kwestionowanym warunku jesli byt przedmiotem zamowienia to w przewazajacej wigkszosci
w ramach oddzielnego zamodwienia, zlecenia.

Ograniczenie mozliwosci ztozenia oferty w niniejszym Postgpowaniu do
wykonawcow, ktorzy zrealizowali w ramach jednego zamodwienia, zlecenia, wszystkie
podsystemy okreslone w podpunkcie 1.2.4.01 SWZ nie znajduje uzasadnienia takze 1 z tej
przyczyny, ze zamowienie objete prawem opcji moze nie by¢ w ogoéle zlecone wykonawcy do
realizacji, nawet pomimo posiadania przez niego odpowiedniego doswiadczenia.
Jednoczesnie wykonawcy, ktorzy posiadaja do§wiadczenie w realizacji systemu opisanego w

trzecim tirecie podpunktu 1.2.4.01. SWZ, jak réwniez doswiadczenie obejmujace zakres
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glowny zamoéwienia, gwarantowany do realizacji zdobyte w ramach osobnych umoéw, nie
beda mieli mozliwo$ci nawet zlozenia oferty.

W mysl przepisu art. 112 ustawy Pzp zamawiajacy okre$la warunki udzialu w
postgpowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. ,,Proporcjonalny”
oznacza, zgodnie z definicja zawarta w Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego
(Uniwersalny stownik..., t. 3, P-S, red. S. Dubisz, s. 581), majacy okreslony stosunek czgsci
do catos$ci, zachowujacy proporcje z czyms$ porOwnywanym.

Przyjecie definicji jezykowej jednakze nie wnosi oczekiwanej wskazéwki co do
dokonywania konkretyzacji warunkow, gdyz przy zatozeniu, ze warunek jest zwigzany z
przedmiotem zamowienia, zawsze pozostaje on w jakiej§ proporcji do niego. Dlatego tez
niezbedne wydaje si¢ interpretowanie okreslenia ,,proporcjonalny” przez pryzmat dorobku
prawa wspolnotowego 1 orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci, w ktorych przymiotnik
,proporcjonalny” uzywany jest w znaczeniu ,,zachowujacy wlasciwa proporcje”. Warunek
proporcjonalny oznacza wigc tyle, co warunek nienadmierny. W wyroku z 16.09.1999 r., C-
414/97, Komisja Wspolnot Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii, ECR 1999/8-9A, s. |-
05585, Trybunat Sprawiedliwosci wskazal, ze ocena, czy podjete Srodki sg zgodne z
Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska, wymaga tzw. testu proporcjonalnosci,
czyli wykazania, ze podje¢te dziatania sg adekwatne 1 konieczne do osiggnigcia wybranego
celu. W wyroku z 27.10.2005 r., C-234/03, Contse S.A., Vivisol Srl, Oxigen Salud SA v.
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (Ingesa), ECR 2005/10B, s. 1-09315, Trybunat
Sprawiedliwo$ci uznat za nieproporcjonalny warunek posiadania potencjatu technicznego,
gdyz zadanie zamawiajgcego wykazania si¢ przez wykonawce potencjalem byto nadmierne w
stosunku do przedmiotu zaméwienia. W wyroku z 23.12.2009 r., C-376/08, Serrantoni Srl,
Consorzio stabile edili Scrl v. Comune di Milano, ECR 2009/12B, s. 1-12169, Trybunat
Sprawiedliwosci wskazal, ze przy okreslaniu, ktérzy wykonawcy nie moga wzig¢ udzialu w
postegpowaniu, niezbedne jest zachowanie zasady proporcjonalno$ci, a ewentualne
ograniczenia konkurencji powinny by¢ jak najmniejsze i1 stosowane jedynie w zakresie
niezbednym do osiagniecia celdéw danego zamowienia.

Pojeciem proporcjonalnosci w prawie gospodarczym wielokrotnie zajmowat sie¢
Trybunat Konstytucyjny, ksztattujac reguty zachowania panstwa przy konieczno$ci ingerencji
w swobody konstytucyjne. W celu oceny respektowania zasady proporcjonalnosci Trybunat

Konstytucyjny w wyroku z 26.03.2007 r., K 29/06, OTK-A 2007/3, poz. 30, wskazal na trzy
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wytyczne, ktore w odniesieniu do czynnosci przy udzielaniu zaméwienia publicznego mozna
sformutowac nast¢pujaco:

1) reguly postepowania ustalone przez zamawiajgcego sa w stanie doprowadzi¢ do
zamierzonych skutkow, tj. zaspokojenia potrzeb zamawiajacego (zasada przydatnosci);

2) sg one niezbedne do ochrony interesu zamawiajacego (zasada koniecznos$ci);

3) ich efekty sg istotniejsze niz skutki ograniczen naktadanych na wykonawce.

Badanie zachowania zasady proporcjonalnosci wymaga zawsze wskazania
konkurujacych ze soba dobr chronionych, tj. innych zasad ustawowych. Wazne jest wigc
ustalenie, jakie interesy istotniejsze od zachowania zasady jawnosci, swobody prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, ochrony uczciwej konkurencji czy tez rownego traktowania chroni
czynno$¢ zamawiajgcego ograniczajgca, przy stosowaniu szczegdétowych przepiséw, normy
wynikajace z tych zasad.

W okreslaniu warunkow udzialu w postgpowaniu zastosowanie si¢ do zasady
proporcjonalnosci oznacza tyle co zakaz ustanawiania ograniczen O zaburzonej proporcji
pomiedzy dostgpem wykonawcow do wykonywania zadan publicznych a ranga
podlegajacego ochronie interesu zamawiajacego.

Precyzujac zatem warunki udzialu w postgpowaniu, Zamawiajacy powinien si¢
opiera¢ na obiektywnych przestankach, tak aby do udzialu w postepowaniu byt dopuszczony
kazdy wykonawca zdolny do wykonania zaméwienia. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, celem
unormowania nie jest jakiekolwiek zawezenie kregu potencjalnych wykonawcow, lecz
wylacznie ochrona interesow publicznych. W konsekwencji uznaé nalezy, ze jakkolwiek
zadanie wykazaniem si¢ do$§wiadczeniem podobnym do podstawowego, gwarantowanego
zakresu zamoOwienia w niniejszym Postgpowaniu, w ramach jednego zamodwienia, zlecenia
jest dziataniem zgodnym z przepisem art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, to jednak wymaganie, aby
doswiadczenie odnoszace si¢ do zakresu opcjonalnego, a zatem takiego, ktéry moze w
ostatecznosci nie by¢ zlecony do realizacji przez wykonawce, rowniez bylo realizowane w
ramach tego samego zamowienia, zlecenia, jest dzialaniem z naruszeniem ww. przepisu.
Zrozumialym jest wymaganie posiadania do$wiadczenia nabytego w ramach zamodwienia
podobnego do tego, jakie obejmuje niniejsze Postepowanie, ale w sytuacji, w ktorej sam
Zamawiajacy nie ma pewnosci czy bedzie zlecal wykonanie podsystemu ujetego w prawie
opcji, powinien dopusci¢ mozliwo$¢ wykazania si¢ doswiadczeniem podobnym w ramach

innego zamowienia, zlecenia. Intencjg winno by¢ bowiem udzielenie zamowienia wykonawcy
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posiadajagcemu odpowiednie doswiadczenie, nie za$ ograniczenie konkurencji i to tak
powazne.

Majac powyzsze na uwadze, Odwotujacy wnosi, alternatywnie — albo o wykreslenie
catego tiretu trzeciego z podpunktu 1.2.4.01 SWZ, albo o dopuszczenie mozliwosci
wykazania si¢ doswiadczeniem opisanym w kwestionowanym warunku udzialu w
postepowaniu  w ramach odrgbnego zamodwienia, zlecenia. Powyzsze gwarantuje
Zamawiajacemu, ze zamowienie bedzie realizowane przez podmiot posiadajacy odpowiednie
doswiadczenie, ale jednoczesnie nie narazi Zamawiajacego na zarzut zbyt duzego

ograniczenia konkurenciji.

1. Przedmiotowe $rodki dowodowe — zarzut nr 2):

Zamawiajacy w Rozdziale IX SWZ wskazatl, iz wymaga opracowania i zlozenia wraz
z ofertg koncepcji nw. podsystemow zgodnie z wytycznymi SWZ zawierajacych przynajmniej
szczegotowe opisy oferowanych rozwigzan aplikacyjnych 1 sprzetowych oraz ich powigzan z
okresleniem charakterystyki ispecyfikacji dla poszczegdlnych etapow wdrozenia. Dalej
Zamawiajacy okreslit, iz:
., Koncepcja musi opisywac zaoferowane przez Wykonawce rozwiqzania. Dokument musi sig
odnosi¢ do kazdego z ponizszych punktow (od 1 do 8), oraz zawiera¢ wszystkie szczegétowe
informacje wymagane w danym punkcie. Zamawiajgcy dokona oceny oferty na zasadzie
spelnia/nie spetnia. W przypadku, jezeli przedstawiona koncepcja nie bedzie spetniata
wymagan okreslonych w SWZ, Zamawiajgcy odrzuci dang oferte.

1. Podsystem Zarzgdzania Ruchem

Nalezy dolgczyé koncepcje rozwigzan aplikacyjnych stanowigcych warstwe systemu
nadrzednego oraz poszczegolnych podsystemow integrowanych. W opisie nalezy zawrzeé
nazwy producentow poszczegolnych rozwigzan aplikacji systemowych oraz ich nazwy
handlowe jak rowniez poszczegolne ich powigzania w ramach oferowanych otwartych
standardow wymiany danych. Nalezy opisac przynajmniej nastepujgce elementy:

» Podsystem Sterowania Ruchem

» Podsystem Monitoringu Wizyjnego

» Podsystem priorytetu dla pojazdow transportu zbiorowego,
>

Centrum Zarzgdzania Ruchem
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Niezbedne jest dolgczenie schematu przedstawiajgcego logike wspotdziatania
podsystemow w warstwach systemu nadrzednego SZR. Nalezy uwzglednic¢ w opisie w formie
tabelarycznej opisy protokotow i standardy wymiany danych z przypisaniem do
dedykowanych im rozwigzaniom Systemowym. Wszystkie opisywane oferowane rozwigzania

muszq spelnia¢ wymagania przetargowe.

2. Podsystem Sterowania Ruchem Drogowym

Wykonawca przedstawi i opisze funkcje operatorskie oferowanego podsystemu
sterowania ruchem na konkretnych przyktadach (wraz zalqczonymi zrzutami ekranu z
przykladowych wdrozen). Dokumentacja musi zawieraé realizacje danej funkcjonalnosci na
przykladzie oferowanego oprogramowania wraz z prezentacjq graficzng — zrzuty ekranow
ilustrujqce wszystkie funkcje i czynnosci opisane w ponizszych podpunktach. Nalezy podac
nazwe handlowq, wersje i producenta oferowanego systemu oraz wykorzystanego
oprogramowania. Wykonawca opisze sposob realizacji oprogramowania przynajmniej w
zakresie:

» konfigurowania uzytkownikow systemu (tworzenie uzytkownikow, grupy uzytkownikow
oraz przydzielanie im odpowiednich uprawnien w systemie),

» konfigurowania skrzyzowan (zmiana programu, przelqczenie w tryb zotty migajgcy,
wylgczenie skrzyzowania, wyswietlanie on-line informacji o aktualnym programie
sygnalizacji, wybor trybu pracy sygnalizacji — podstawowy, awaryjny,
skoordynowany, izolowany),

» konfigurowania grupy skrzyzowan (zmiana programu, tworzenie harmonogramu
zatgczenia programow),

» konfigurowania punktow pomiarowych i detektorow.

Ponadto w przypadku systemu sterowania ruchem nalezy opisa¢ metode sterowania
realizowanego przez system. W opisie nalezy zawrzec:

» sposob automatycznego obliczania zmiennych sterujgcych sygnatow zezwalajgcych
dla decyzyjnych grup sygnalizacyjnych / faz ruchu. Nalezy opisac szczegotowo kolejne
kroki algorytmu i sposob obliczania poszczegolnych zmiennych sterujgcych,

» metode programowania i kalibracji systemu sterowania. Nalezy opisac, jakie dane
oraz w jaki sposob sq definiowane w systemie. Nalezy opisac caly proces kalibracji
metody sterowania z podaniem sposobu oceny,
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» sposob automatycznego obliczenia wigzki koordynacyjnej pomiedzy zdefiniowanymi
skrzyzowaniami. Nalezy opisac caly proces obliczenia wigzki koordynacyjnej,

» sposob i czas reakcji systemu na wykrycie zmiennych warunkow ruchu, np.
przeciqgzenia sieci,

» sposob wykorzystywania danych z detektorow wraz z oceng wiarygodnosci zbieranych
danych pomiarowych,

» sposob sterowania w oferowanym systemie (na poziomie centralnym i lokalnym) w
przypadku awarii poszczegolnych elementow systemu, systemu komunikacji i detekcji

ruchu na skrzyzowaniu jak i detektorow systemowych.

3. Podsystem informacji dla kierowcow oraz podsystem informacji parkingowej

Wykonawca opisze szczegotowo dedykowane rozwigzania sprzetowe, urzqdzenia wykonawcze
podsystemu informacji dla kierowcow wymagane w PFU wraz z zatgcznikami. Nalezy opisac
nazwy producentow poszczegolnych rozwigzan sprzetowych, urzgdzen wykonawczych
dedykowanych do pracy w ramach podsystemu oraz ich nazwy handlowe, jak réwniez

poszczegolne ich powigzania w ramach otwartych standardow wymiany danych.

Nalezy przynajmniej opisac¢ rozwigzania sprzetowe dla urzqdzen wyposazenia Centrum
Zarzgdzania Ruchem w tym:
» Znaki zmiennej tresci,

» Kamery ANPR.

4. Podsystem wizyjny
Wykonawca opisze funkcje oferowanego podsystemu monitoringu wizyjnego, w
szczegolnosci przedstawi:

» architekture podsystemu, ze wskazaniem na jego modutowos¢ i warstwy funkcjonalne,
elementy systemu przewidziane do zainstalowania w poszczegolnych lokalizacjach,
Sposob zarzqdzania priorytetami,
sposob rejestracji materiatu niezaleznie dla kazdej kamery,

sposob rejestracji materiatu w roznych rozdzielczosciach dla kamery,

YV V V VYV V

sposob i zakres rejestrowanych informacji o np. alarmach,
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» sposob integracji z aplikacjqg centralng i prezentacji obrazow z kamer z jej

wykorzystaniem.

5. Wyposazenie Centrum Zarzgdzania Ruchem

Oferent opisze szczegotowo dedykowane rozwiqzania sprzetowe, urzqdzenia wykonawcze
stanowigce warstwe systemu nadrzednego integrujgcego poszczegolne podsystemy wymagane
W PFU wraz z zalgcznikami. Nalezy opisaé nazwy producentow poszczegolnych rozwigzan
sprzetowych, urzgdzen wykonawczych dedykowanych do pracy w ramach systemu oraz ich
nazwy handlowe, jak rowniez poszczegolne ich powigzania w ramach otwartych standardow
wymiany danych.

Nalezy przynajmniej opisac¢ rozwigzania sprzetowe dla urzqdzen wyposazenia Centrum
Zarzgdzania Ruchem w tym:

» Sciany graficznej,

» stanowisk operatorskich,

> Serwerowni.

Oferent ma za zadania opisac rowniez sposob etapowego wdrazania systemu ITS. Nalezy
wzigé pod uwage sposob wdrazania poszczegolnych podsystemow, termin realizacji oraz

etapowos¢ rozwigzania.

6. Opis realizowanych przez sterowniki metod sterowania ruchem
Wykonawca opisze oferowane metody sterowania ruchem dla sterownikow sygnalizacji.
Opis musi zawierac przynajmniej nastepujgcq informacje z podaniem nazw handlowych i
producentow oferowanego rozwigzania. Zamawiajgcy dokona oceny oferty na zasadzie
spelnia/nie spetnia. W przypadku jezeli przedstawiona oferta techniczna nie bedzie spetniata
wymagan okreslonych w SWZ, Zamawiajgcy odrzuci dang oferte.
Opis musi zawierac przynajmniej:
1) informacje o oferowanych algorytmach sterowania akomodacyjnego izolowanego i
skoordynowanego zaleznego od warunkéw ruchu. Nalezy opisa¢ sposob
programowania algorytmow i zmiany parametrow wraz z opisem wszystkich narzedzi

i programow stuzgcych do programowania i zamiany parametrow.
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2) sposob integracji i pracy sterownikéw sygnalizacji Swietlnej w ramach systemu
optymalizacji sieciowej. Nalezy szczegotowo opisac:
a) jakie dane sterownik otrzymuje od systemu optymalizacji sieciowej,
b) w jaki sposob sterownik przetwarza i wykorzystuje dane z systemu
optymalizacji sieciowej dla zrealizowania zaloZonej strategii sterowania,
C) sposob definiowania algorytmu pracy sterownika w ramach systemu
optymalizacji sieciowej,
d) opisa¢ parametry jakie okreslajq prace sterownika w ramach systemu
optymalizacji sieciowe;j.
3) parametry algorytméw pracy sterownikéw, ktore mozna zmieni¢ bez potrzeby

kompilowania kodow zZrodtowych sterownika.

7. Opis detekcji sterownika.

Wykonawca opisze oferowany system detekcji lokalnej podlgczonej do sterownika
sygnalizacji swietlnej.

a) Opis musi zawieraé informacje o oferowanych metodach detekcji, rodzajach
detektorow oraz konfiguracji detektorow na skrzyzowaniu dla potrzeb sygnalizacji
swietlnej.

b) Opis musi zawieraé¢ informacje o typie zbieranych danych przez poszczegolne
detektory i ich przeznaczeniu.

W opisie nalezy podaé nazwy handlowe i producentow detektorow lub modutow

detekc;ji.

8. Harmonogram projektu

Wykonawca przedstawi harmonogram realizacji projektu (wykres Gantta). Harmonogram
musi uwzglednia¢ etapy / punkty kontrolne pozwalajgce na okreslenie zaawansowania
projektu w kluczowych momentach jego realizacji.

Harmonogram musi uwzgledniac terminy, tj. daty etapu, date rozpoczecia procedury

odbiorowej, date zakonczenia kontraktu.”

Zadanie tak szczegdlowej koncepcji przekracza uprawnienia Zamawiajacego i jest

dzialaniem niezgodnym z przepisami ustawy Pzp.

KJW KITTEL JURA JAZWINSKI PO£tKA KOMANDYTOWA
ul. Bagno 2 lok. 77

00-112 Warszawa, Polska

KRS: 0000959773 | NIP: 5213959700 | REGON: 521487088

Kontakt:

e-mail: biuro@kjw-legal.pl
tel. +48 500118 015

tel. +48 609 122 130



mailto:biuro@kjw-legal.pl

KJW KITTEL JURA
KW KW

JAZWINSKI SPOLKA KOMANDYTOWA

W pierwszej kolejnosci przypomnie¢ nalezy, co wskazano juz na wstepie niniejszego
odwotania, ze niniejsze Postepowanie prowadzone jest w formule ,,zaprojektuj i wybudu;”. W
ramach Etapu I wykonawca zobowigzany bedzie do opracowania projektu systemu
zarzadzania ruchem w Swinoujéciu, w tym opracowania niezbednej dokumentacji
projektowej catosci systemu i1 podsystemow dla realizacji prac. Jednocze$nie Zamawiajacy
juz na etapie ofertowania wymaga dostarczenia niezwykle szczegotowej koncepcii
zaoferowanego rozwigzania systemowego, w tym z podaniem nazw producentdw oraz nazw
katalogowych ofertowanych rozwigzan systemowych i sprzetowych. Zadanie tak
szczegdtowe] koncepcji realizacji prac stanowi de facto opracowanie kompletnego
rozwiazania, ktore winno by¢ przedstawione Zamawiajagcemu w ramach Etapu I, nie za$ na
etapie ofertowania. To Etap I stuzy opracowaniu projektu systemu, a zatem dokonania
szczegotowej analizy zadan Zamawiajacego i przypisania do nich okres$lonych rozwigzan. To
na etapie projektowym winny zapada¢ ostateczne decyzje o doborze konkretnych rozwigzan,
konkretnych producentow. Dla oceny czy wykonawca przedtozyt oferte zgodng z
wymaganiami Zamawiajgcego kluczowy winien by¢ dobdr parametrow, a nie konkretnych
producentéw i1 konkretnych rozwigzan, ze wskazaniem nazw katalogowych. Powyzsze
stanowi element zlecony w ramach Postgpowania i nie moze by¢ realizowany juz na etapie
ofertowania. Ponadto w wielu miejscach wymagan dla koncepcji Zamawiajacy wykracza
poza zakres SWZ i1 wymaga przedstawienia elementéw systemu, ktorych nie opisuje w
Programie Funkcjonalno — Uzytkowym i Specyfikacji technicznej. W takim przypadku
nieuwzglednienie wszystkich wymagah Zamawiajacego opisanych w planie koncepcji moze
skutkowa¢ odrzuceniem oferty Wykonawcy, nawet w przypadku jezeli jego oferta pozostanie
w zgodzie ze SWZ.

W konsekwencji powyzszego nalezy uznaé, ze zadanie przedstawienia powigzania
konkretnego rozwigzania  aplikacji systemowych w ramach oferowanych otwartych
standardow wymiany danych, jak rowniez takich elementow, jak: architektur¢ podsystemu, ze
wskazaniem na jego modutowosc¢ i warstwy funkcjonalne, elementy systemu przewidziane do
zainstalowania w poszczegolnych lokalizacjach, sposob zarzadzania priorytetami, sposob
rejestracji materiatu niezaleznie dla kazdej kamery, sposob rejestracji materiatu w roznych
rozdzielczosciach dla kamery, sposob i zakres rejestrowanych informacji o np. alarmach,

sposob integracji z aplikacja centralng i prezentacji obrazéw z kamer z jej wykorzystaniem
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jest dziataniem niezgodnym z ustawg Pzp. Wszystkie ww. dane bedzie mozna ustali¢ dopiero
po doborze konkretnych rozwigzan.

Zamawiajacy w ramach ,,0pisu realizowanych przez sterowniki metod sterowania
ruchem” wymaga, by wskazano:

a) ,,jakie dane sterownik otrzymuje od systemu optymalizacji sieciowej,

b) w jaki sposob sterownik przetwarza i Wwykorzystuje dane z systemu
optymalizacji sieciowej dla zrealizowania zatoZonej strategii sterowania,

C) sposob definiowania algorytmu pracy sterownika w ramach systemu
optymalizacji sieciowej,

d) opisa¢ parametry jakie okreslajq prace sterownika w ramach systemu
optymalizacji sieciowej.”

Ponownie — wszystkie ww. dane bedzie mozna wskaza¢ dopiero na etapie
projektowania, gdy wszystkie dane projektowe beda znane, jak rowniez gdy dojdzie do
ostatecznego doboru najlepszej technologii.

Takze ponizsze dane mozliwe beda do wskazania dopiero na etapie projektowym, t;j.
po doborze konkretnych rozwigzan opis Sposobu automatycznego obliczania zmiennych
sterujacych sygnatow zezwalajacych dla decyzyjnych grup sygnalizacyjnych/faz ruchu,
szczegOlowy opis kolejnych krokow algorytmu i sposobow obliczania poszczegodlnych
zmiennych sterujacych, metod programowania i kalibracji systemu sterowania, opis, jakie
dane oraz w jaki sposéb sg definiowane w systemie, opis catego procesu kalibracji metody
sterowania z podaniem sposobu oceny, sposobu automatycznego obliczenia wigzki
koordynacyjnej pomigdzy zdefiniowanymi skrzyzowaniami, opis catego procesu obliczenia
wigzki koordynacyjnej, opis sposobu i czasu reakcji systemu na wykrycie zmiennych
warunkow ruchu, np. przecigzenia sieci, 0piS sposobu wykorzystywania danych z detektorow
wraz z oceng wiarygodnosci zbieranych danych pomiarowych, sposobu sterowania w
oferowanym systemie (na poziomie centralnym i lokalnym) w przypadku awarii
poszczegolnych elementéw systemu, opis systemu komunikacji i detekcji ruchu na
skrzyzowaniu jak 1 detektorow systemowych, informacj¢ o oferowanych algorytmach
sterowania akomodacyjnego izolowanego i skoordynowanego zaleznego od warunkéw ruchu,
opis sposobu programowania algorytmow i zmiany parametrow wraz z opisem wszystkich
narzedzi i programow stuzacych do programowania i zamiany parametrow, OpiS Sposobu

integracji i pracy sterownikow sygnalizacji $wietlnej w ramach systemu optymalizacji
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sieciowej w tym: jakie dane sterownik otrzymuje od systemu optymalizacji sieciowej, w jaKki
sposob sterownik przetwarza i wykorzystuje dane z systemu optymalizacji sieciowej dla
zrealizowania zalozonej strategii sterowania, opis sposobu definiowania algorytmu pracy
sterownika w ramach systemu optymalizacji sieciowej, opis parametrow jakie okreslaja prace
sterownika w ramach systemu optymalizacji sieciowej, parametrow algorytmow pracy
sterownikow, ktore mozna zmieni¢ bez potrzeby kompilowania kodow zroédtowych
sterownika.

Zamawiajacy w ramach koncepcji, ktora nalezy przedtozy¢ wraz z oferta wymaga, aby:
»Oferent ma za zadania opisa¢ rowniez sposob etapowego wdrazania systemu ITS. Nalezy
wzigé pod uwage sposob wdrazania poszczegolnych podsystemow, termin realizacji oraz
etapowos¢  rozwiqzania.”. Wykonawca zostal zobowigzany takze do przedlozenia
harmonogramu projektu: ,, Wykonawca przedstawi harmonogram realizacji projektu (wykres
Gantta). Harmonogram musi uwzglednia¢ etapy / punkty kontrolne pozwalajgce na okreslenie
zaawansowania projektu w kluczowych momentach jego realizacji. Harmonogram musi
uwzgledniac¢ terminy, tj. daty etapu, date rozpoczecia procedury odbiorowej, date
zakonczenia kontraktu.”

Odwotujacy wskazuje, ze przedstawienie szczegétowego harmonogramu realizacji nie
jest mozliwe na etapie ofertowania, a to chociazby z tego wzgledu, Zze nie jest mozliwe
jednoznaczne okres$lenie, kiedy rozpoczng si¢ prace realizacyjne, co uzaleznione jest m.in. od
tego, jak dlugo bedzie trwata procedura wyboru oferty najkorzystniejszej, na co wykonawcy
nie maja do konca wptywu. Jednocze$nie Zamawiajacy w rozdziale IX. SWZ, w informacji o
przedmiotowych $rodkach dowodowych wskazat, iz dokona oceny oferty na zasadzie
., Spetnia/nie spetnia”. Je$li zatem w harmonogramie przedlozonym wraz z koncepcja,
zalozenia realizacyjne nie pokryja si¢ z faktycznymi terminami rozpoczecia prac, bowiem np.
procedura wyboru oferty najkorzystniejszej przedtuzy sie¢, oferta takiego wykonawcy bedzie
mogla by¢ odrzucona, jako niezgodna z SWZ, bo np. przedloZzony harmonogram zaktada
rozpoczecie realizacji zamoéwienia przed dniem podpisania umowy. Ponadto wskaza¢ nalezy,
ze harmonogram realizacji prac, w tym zwlaszcza tak szczegdtowy nie stuzy potwierdzeniu
zgodnos$ci oferowanych dostaw, ustug lub robot budowlanych z wymaganiami, cechami lub
kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia, jak stanowi art. 7 pkt 20) ustawy

Pzp.
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Przedmiotowe $rodki dowodowe, zgodnie z definicjg zawartg w art. 7 pkt 20 ustawy
Pzp, to Srodki stuzace potwierdzeniu zgodno$ci oferowanych dostaw, ustug lub robot
budowlanych z wymaganiami, cechami, kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamoOwienia lub opisie kryteriow oceny ofert lub wymaganiami zwigzanymi z realizacja
zamoéwienia. Srodkami takimi sa etykiety, o ktorych mowa w art. 104 ustawy Pzp, certyfikaty
jednostki oceniajacej zgodno$¢ lub sprawozdania z badan przeprowadzonych przez te
jednostke, o ktorych mowa w art. 105 ustawy Pzp, jak tez inne $rodki dowodowe. Srodki
dowodowe musza pozostawa¢ w $cistym zwigzku z przedmiotem zamdwienia, a konkretnie
wymaganiami zamawiajgcego postawionymi w dokumentach zamodwienia, a ich przedtozenie
nie moze stanowi¢ nadmiernego obowigzku w stosunku do celu, jakiemu majg one stuzy¢.

Jednoczesnie ustawodawca w przepisie art. 106 ust. 2 ustawy Pzp wskazal, iz
zamawiajacy zada przedmiotowych $rodkow dowodowych proporcjonalnie do zaméwienia i
zwigzanych z przedmiotem zamowienia. W doktrynie podnosi si¢, ze ,, Proporcjonalnosé
wymaga, aby ich sporzqdzenie i przedfozenie nie wymagato nadmiernego wysitku ze strony
wykonawcy i jednoczesnie stuzylo faktycznie weryfikacji cech istotnych. Nie jest np.
uzasadnione zZgdanie probek materialow w postegpowaniu o udzielenie zamowienia na roboty
budowlane w systemie zaprojektuj i wybuduj, ktore bedg wbudowywane po kilku latach od
podpisania umowy. Rynek materiatow ulega zmianom i weryfikacja probek tak wczesnie w
praktyce nie bedzie stuzyé zapewnieniu jakosci robot, gdyz wbudowywane bedg materialy
zamienne; w takim wypadku zamawiajgcy powinien sie¢ skoncentrowac na opisaniu procedury
weryfikacji po podpisaniu umowy, przed podjeciem danej czynnosci. Nadmierna
szczegotowos¢ potwierdzania wymagan w odniesieniu do zamowien, ktore ze swojej istoty
wymagajq przygotowania produktu Ilub ustugi pod kqtem indywidualnych potrzeb
zamawiajgcego, moze by¢ traktowana jako naduzycie w kontekscie proporcjonalnosci.”
(Stachowiak M. [w:] Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz.,, Dzierzanowski W.,
Jazwinski L., Jerzykowski J., Kittel M.).

Wyzej wskazany przyklad odnies¢ nalezy wprost do niniejszego Postgpowania.
Zadanie na etapie przygotowania oferty rozstrzygniecia przez wykonawce, ktore konkretnie
rozwigzanie systemowe lub sprzetowe, i ktorego konkretnie producenta zostanie
wykorzystane przy realizacji zamdéwienia, a w konsekwencji przedlozenie szczegdtow
dotyczacych pracy przyjetych rozwigzan, jest nieproporcjonalne. Nalezy bowiem mie¢ na

wzgledzie, iz dostepnos¢ rozwigzan systemowych oraz sprzgtowych w roznych okresach jest
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rozne, w tym zwlaszcza w konteks$cie sytuacji, jaka ma miejsce na rynkach $wiatowych,
wywotana pandemig SARS-CoV-2 oraz wojng w Ukrainie. Okoliczno$ciami powszechnie
znanym jest to, ze stany nadzwyczajne wywotane wyzej wskazanymi faktami spowodowaly,
ze dostgpnos¢ rozwigzan, w tym IT jest bardzo zmienna. Nie bedzie zatem zadnym
zaskoczeniem sytuacja, w ktorej okaze si¢, ze przyjete na etapie koncepcji rozwigzanie nie
bedzie dostgpne na etapie realizacji, po podpisaniu umowy. Ani wykonawca, ani producent
nie s3 w stanie zlozy¢ wigzacego o$wiadczenia, iz w terminie niedookreslonym, na ktory
wykonawca nie ma duzego wptywu, dostepnos¢ okreslonych rozwigzan bedzie taka sama, jak
w chwili przygotowywania koncepciji.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze celem koncepcji, tj. przedmiotowego srodka dowodowego
jest potwierdzenie, ze oferowane rozwigzanie jest zgodne z wymaganiami zamawiajgcego, a
nie przedstawienie szczegotow realizacji zamowienia. Od tego jest etap projektowy.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze rezygnacja z przediozenia tak szczegotowej
koncepcji, w tym poprzez odstapienie od zadania wskazania konkretnych rozwigzan i
konkretnych producentdw, nie powoduje, iz Zamawiajacy utraci mozliwos¢ weryfikacji
zgodno$ci oferty ze specyfikacja, a w dalszej konsekwencji weryfikacji prawidtowosci
realizacji przedmiotu zamowienia ze swoimi wymogami i oczekiwaniami. Zamawiajacy
dysponuje bowiem szeregiem mozliwosci juz na etapie realizacji zamoOwienia, aby
kontrolowa¢ na biezagco wykonywanie przedmiotu zamowienia zgodnie z jego wymaganiami.
Wsrod takich narzedzi wymieni¢ mozna chociazby uprzednig akceptacj¢ dostarczanych
rozwigzan programowych czy sprzetowych, poprzez weryfikacj¢ np. kart katalogowych.
Nadto, zgodnie z §4 wzoru umowy, stanowigcym zatacznik nr 6 do SWZ, Zamawiajacy
przewidziat szczegdlowa procedure odbioru dokumentacji projektowej, w tym m.in.
zobowigzal Wykonawce do uwzgledniania ,, wszelkich uwag Zamawiajgcego w zwigzku z
przedstawionymi projektami. Wszelkie dalsze prace projektowa muszq uzyskac akceptacje
Zamawiajgcego.”. Podstawa odbioru dokumentacji projektowej, w mys$l §4 ust. 3 wzoru
umowy jest protokél odbioru, podpisany przez upowaznionych przedstawicieli stron. Jesli
zatem Zamawiajacy powezmie w watpliwos¢ prawidtowos¢ 1 zgodnos¢ projektu z
wymaganiami dokumentacji postgpowania, uprawniony jest do rozpoczecia procedury
przewidzianej w §4 wzoru umowy.

Identycznie sprawa ma si¢ w kwestii zagdanego harmonogramu. Zamawiajacy w §3

wzoru umowy okreslit procedur¢ zwigzang z przedlozeniem harmonogramu rzeczowo-
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finansowego. Zgodnie z procedurg tam przewidziang, Zamawiajacy jest uprawniony do
zglaszania uwag do harmonogramu. Intencjg zgdania harmonogramu realizacji jest mozliwo$¢
weryfikacji przez Zamawiajacego postgpoOw prac, a zatem stusznym jest oczekiwanie
przedtozenia go po podpisaniu umowy. Oczekiwanie przedstawienia harmonogramu na etapie
ofertowania jest dziataniem niezgodnym z ustawg Pzp.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze zadanie na etapie ofertowania przedstawienia
szczegotowej koncepcji realizacji prac, zawierajace;j:
- nazwy producentéw oraz nazwy katalogowe konkretnych rozwigzan systemowych i
sprzetowych;
- powigzania pomiedzy elementami w ramach oferowanych otwartych standardéw wymiany
danych;
- opisy protokolow (w formie tabelarycznej) i standardy wymiany danych z przypisaniem do
dedykowanych im rozwigzaniom systemowym;
- zrzuty z ekranu z przyktadowych wdrozen;
- architekture podsystemow, ze wskazaniem na jego modutowos$¢ i warstwy funkcjonalne;
- elementy systemu przewidziane do zainstalowania w poszczeg6lnych lokalizacjach;
- Sposob zarzadzania priorytetami;
- sposob rejestracji materiatu niezaleznie dla kazdej kamery;
- sposob rejestracji materiatu w roznych rozdzielczosciach dla kamery;
- sposob 1 zakres rejestrowanych informacji o np. alarmach;
- sposob integracji z aplikacja centralng i prezentacji obrazéw z kamer z jej wykorzystaniem;
- harmonogram projektu;
- jak rowniez innym, wskazanych w tresci zarzutu oraz zadania, a odnoszacych si¢ do
szczegotow dotyczacych pracy przyjetych rozwigzan

jest dzialaniem niezgodnym z przepisami ustawy Pzp.

IIl.  Opis przedmiotu zamowienia — zarzut 3):

W mysl przepisu art. 99 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy przedmiot zamoOwienia
zobowigzany jest opisa¢ w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych 1 zrozumialych okreslen, uwzglgedniajac wymagania i okolicznos$ci mogace miec
wplyw na sporzadzenie oferty. Nadto w mysl ust. 2 ww. art. Zamawiajacy okresla w opisie

przedmiotu zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych. Cechy te
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moga odnosi¢ si¢, w szczegolnosci, do okreslonego procesu, metod produkcji, realizacji
wymaganych dostaw, ustug lub robdot budowlanych lub do konkretnego procesu innego etapu
ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem Ze sa
one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow.

W  przedmiotowym Postgpowaniu Zamawiajagcy W Programie Funkcjonalno-
Uzytkowym, w pkt. 2.2.1. wskazat: ,,Zadaniem wykonawcy bedzie adaptacja i wykorzystanie
istniejqcych sterownikow Aster IT. Starsze urzqdzenia nalezy wymieni¢ na nowe (zgodnie z
tabelg). W zalgczniku do PFU Zamawiajgcy udostepnit dokumentacje DTR sterownika Aster
IT. Zamawiajgcy zaznacza, i na skrzyZowaniach opisanych w tabeli ponizej tj. poz. 5, 6, 7,
11 naleiy wykorzystaé istniejgce sterowniki 7 uwagi, ii skrzyiowania byly wykonane w
ramach dofinansowania oraz znajdujg si¢ w okresie gwarancji."

Ww. opis przedmiotu zamowienia nie jest wystarczajacy i wyczerpujacy, do czego
Zamawiajacy jest zobligowany wyzZej zacytowanymi przepisami. Aby zrealizowaé
zamoOwienie przy wykorzystaniu dotychczasowych sterownikow, ktore posiada
Zamawiajacy, nalezaloby zaimplementowa¢ w nich protokét komunikacji z systemem
oferowanym w ramach niniejszego Postepowania. Ewentualnie Wykonawca musialby
zaimplementowa¢ protokot komunikacji podany przez producenta sterownika. W obu
przypadkach, aby zrealizowaé t¢ cze$¢ zamowienia wykonawca musi posiada¢ okreslone
dane, tj. protokot komunikacji ze sterownikiem. Ponadto zadanie realizacji zamowienia w ten
sposob powoduje, ze w lepsze] pozycji stawiany jest producent dotychczas posiadanego
rozwigzania, albowiem — po pierwsze — on dane w postaci protokotow komunikacji posiada, a
po drugie — nie jest narazony na konieczno$¢ wspotpracy z innym, konkurencyjnym
podmiotem na warunkach dyktowanych wtasnie przez konkurencje. Wiedza powszechng jest,
ze brak zapewnienia przez Zamawiajacego warunkow wspotpracy takich podmiotow konczy
si¢ konieczno$cig poniesienia bardzo duzych kosztéw przez nowego wykonawce, a nawet
dochodzi do sytuacji, w ktorych przekazanie jakichkolwiek danych przez tego pierwszego
przewyzsza finansowo koszty catej operacji. Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu
zamoOwienia winien przekaza¢ wykonawcy wszelkie dane majace wpltyw na sporzadzenie
oferty, a takimi danymi sg z calg pewnoscig protokoty komunikacji, od ktorych zaleza nie
tylko cena oferty, ale takze to, jaki system zostanie przez Odwolujacego wybrany, do
realizacji przedmiotu zamowienia. Dlatego tez, w pierwszym rzedzie Odwotujacy

sformutowat zadanie przedtozenia tych informacji. Dodatkowo, aby zapewni¢ uczciwg

KJW KITTEL JURA JAZWINSKI POEKA KOMANDYTOWA

Kontakt:
ul. Bagno 2 lok. 77 e-mail: biuro@kjw-legal.pl
00-112 Warszawa, Polska tel. + 48 500 118 015

KRS: 0000959773 | NIP: 5213959700 | REGON: 521487088 tel. +48 609 122 130


mailto:biuro@kjw-legal.pl

KJW KITTEL JURA
KW KW

JAZWINSKI SPOLKA KOMANDYTOWA

konkurencje — tj. na warunkach podobnych w ramach tego samego zamowienia, Zamawiajacy
winien by¢ zobowigzany do przedtozenia oswiadczenia producenta sterownikéw Aster IT, o
okreslonej tresci, skonkretyzowanej w zadaniu Odwotujacego.

W sytuacji, w ktorej z jakichkolwiek wzgledow Zamawiajacy powyzszym nie
dysponuje, Odwotujacy sformutowal zadanie alternatywne, tj. zobowigzanie Zamawiajacego
do dopuszczenia mozliwos$ci realizacji przedmiotu zaméwienia przy wykorzystaniu innych
sterownikOw oraz przej¢cia gwarancji na sygnalizacjach (tacznie 4) przez wykonawce calego
systemu. Powyzsze zagwarantuje Zamawiajgcemu ten sam poziom ochrony (gwarancja),
ktora bedzie dysponowal przy realizacji zamdwienia, przy uzyciu dotychczas posiadanych

sterownikow.
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Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak w petitum.
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Zalaczniki:

- pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowe;j;
- KRS Odwotujacego;

- dowod optaty od odwotania;

- dowdd przekazania odwotania Zamawiajacemu.
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