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UCHWALA Nr SO-5/0954/169/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Wierzbinek sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Wierzbinek za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku, ze
zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Wierzbinek sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja o
stanie mienia komunalnego

opinie¢e pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Wierzbinek za 2020 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Wierzbinek Nr 12/21 z dnia 29 marca 2021 roku i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2021 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
z uchwatg budzetowa na 2020 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2020
roku 1 ustalil, co nastgpuje:

I. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowq i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokoSci 42.435.023,13 zl, zrealizowano w kwocie
46.775.527,02 z, co stanowi 110,23% planu, z tego: dochody biezace — 39.836.056,30 zl, co
stanowi 100,81% planu i dochody majatkowe — 6.939.470,72 zt co stanowi 237,81%,

- planowane wydatki budzetu w wysokos$ci 42.823.023,13 zt, zrealizowano w kwocie
41.363.730,74 zl, co stanowi 96,59% planu, z tego: wydatki biezace — 37.543.243,49 zi,
co stanowi 96,63% 1 wydatki majatkowe — 3.820.487,25 zt, co stanowi 96,19%.

Budzet roku 2020 zamknat si¢ nadwyzka dochodow nad wydatkami w kwocie 5.411.796,28 zi,

przy planowanym deficycie w wysokosci 388.000 zt, a na wynik budzetu istotny wplyw miaty

wykonane dochody z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 4.300.000 zt (str.

66).

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2020 roku, stanowigcy dodatnig réznice migdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi wynosi 2.292.812,81 zl, przy planowanej
nadwyzce operacyjnej w wysokosci 665.865,86 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Przychody budzetu wyniosty 2.569.764,78 zt (z tego: przychody z zaciaggnietych pozyczek
1 kredytow na rynku krajowym /§ 952/ w wysokosci 1.807.405,48 zt oraz przychody z tytutu
wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§ 950/ w wysokosci
762.359,30 zt), natomiast rozchody budzetu z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow /§ 992/ wyniosty 2.181.405,48 zi. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku Gmina posiadala zadluzenie w wysokosci 7.448.000 zi, co
stanowi rownowartos$¢ 15,92% wykonanych dochodéw budzetu.

W sprawozdaniu Wojt omowit przychody i1 rozchody budzetu oraz przedstawit poziom
zadhuzenia Gminy.

Z danych zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych wynika,
iz na koniec roku nie wystapity zobowigzania wymagalne. W sprawozdaniu W¢;jt poinformowat
o naleznos$ciach budzetowych oraz o zobowigzaniach niewymagalnych jakie wystapily na koniec
roku budzetowego.

4. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie 1 procent realizacji. W oddzielnej tabeli
zaprezentowano zestawienie zrealizowanych wydatkoéw majatkowych w 2020 roku.

W czesci opisowej sprawozdania zawarto zestawienia tabelaryczne obrazujgce m.in. wykonanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz uzyskane przez gmin¢ dofinansowanie na
realizacj¢ zadan wtasnych biezacych 1 majatkowych.

W sprawozdaniu w czgséci dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug
zrodel powstania i zamieszczono wyjasnienia w zakresie odchylen ich realizacji od planu
okreslonego w uchwale budzetowej. W prezentacji dochodéw przeanalizowano realizacje
dochodéw podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek
podatkowych, odroczenia podatkéw, skutkow udzielonych wulg 1 zwolnien, zaleglosci
podatkowych oraz dziatan podjetych przez Wojta zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub
zabezpieczenia.

W dalszej czegSci sprawozdania zawarto objasnienia dotyczace wazniejszych wydatkow
wykonanych w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej. W sprawozdaniu Wojt w
wybranych przypadkach wyjasnit przyczyny nizszego wykonania planu wydatkow, w tym dwoch
zadan majatkowych. W sprawozdaniu przedstawiono rowniez wykonanie wplywdéw na
wyodrebniony rachunek dochodéw jednostki o$wiatowej — Przedszkola (str. 33) 1 wydatkow
sfinansowanych z tych srodkow.

5. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 7.409,05 zt oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (strona 50 czesci
opisowej sprawozdania).

6. Wojt poinformowat, ze w 2020 roku poniesiono wydatki budzetu z tytutu odsetek oraz kar i

odszkodowan (str. 21, 23, 44 i 45 sprawozdania) oraz wskazal jakie byly okolicznosci ich
poniesienia.
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 roku wynika, ze w 2020 roku wydatki wykonane (niestanowigce
zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) powigkszone o zaciggnigte zobowigzania
niewymagalne mieszczg si¢ w rocznym planie wydatkow.



7. Opiniowane sprawozdanie uwzglednia informacj¢ o zmianach dokonanych w trakcie roku
budzetowego w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich, a zatem spetnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

8. Na podstawie analizy danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu (str. 48 i 49)

stwierdzono, iz wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami,
zwrotami kosztow upomnien 1 kosztow egzekucyjnych wyniosty 890.894,80 zl, a wykonane
wydatki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz.
90002 tacznie wyniosty 1.111.528,63 zi. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powigkszone o dochody uboczne byty nizsze niz
wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o
kwotg 220.633,83 z1.
W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy uje¢to informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z
2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.) wraz z objasnieniami.

9. Z informacji zawartych w czgéci opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujacej wydatki
budzetu wynika, ze wydatki zwigzane =z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii wykonano w wysokosci 46.439,77 zl, natomiast dochody z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 72.541,40 zt. Wéjt poinformowal, iz
cze$¢ dochodoéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w wysokosci 9.754 zt
zgodnie z art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.) wykorzystano
na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, a mimo to nie zostaty
wykorzystane w cato$ci dochody z ww. optat.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2019 poz. 2277, z pdzn. zm.)
,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii
— nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.
Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w latach ubieglych winny zosta¢ zaplanowane w uchwale budzetowej na 2021
rok w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow

3



pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach/ i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w cytowanym
wyzej przepisie.

10. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji.
Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane o udziatach w spotkach prawa handlowego, o
srodkach trwatych uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji oraz o majatku w inwestycjach
rozpoczetych, a takze o dochodach uzyskanych z majatku gminy.
W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.
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