Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Ligocka; RIO
dnia 20 wrzes$nia 2021 r.

UCHWALA Nr SO-5/0953/173/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 wrze$nia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wierzbinek
za pierwsze potrocze 2021 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm.,
w osobach:
Przewodniczaca:  Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek
Aleksandra Marszatek

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.) o przedlozonej przez Wojta Gminy Wierzbinek informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2021 roku wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej przez Wojta Gminy Wierzbinek Informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze poOtrocze 2021 roku wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzi¢¢ oraz informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego O$rodka Kultury w Wierzbinku
1 Gminnej Biblioteki Publicznej w Wierzbinku, Sklad Orzekajacy ustalil, Ze przedmiotowa
Informacja zostata przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych 1 zawiera dane wymagane uchwata Nr XLI/261/2010 Rady Gminy Wierzbinek
z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy Informacji z wykonania budzetu
za pierwsze polrocze.

I. Sktad Orzekajacy opiniujagc Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze
z uchwatg budzetowa (po zmianach) na 2021 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego potrocza 2021 roku. Na tej podstawie ustalit, co nastepuje:

1. Plan dochodow 1 wydatkow budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2021 rok. Wykonanie podstawowych wielko$ci
budzetu za pierwsze potrocze 2021 roku, wyniosto:

1) dochody w wysoko$ci 26.265.227,99 zt, co stanowi 62,18% planu, z tego: dochody
biezace w kwocie 21.236.305,74 zl, co stanowi 57,45% planu oraz dochody majatkowe
w kwocie 5.028.922,25 zt, co stanowi 95,25% planu;

2) wydatki w wysokosci 20.505.851,16 zl, co stanowi 42,50% planu, z tego: wydatki
biezagce w kwocie 18.305.587,19 zt, co stanowi 51,65% planu oraz wydatki majatkowe
w kwocie 2.200.263,97 zt, co stanowi 17,19% planu.

2. W pierwszym potroczu 2021 roku Gmina osiagneta nadwyzke dochodéw nad wydatkami w
kwocie 5.759.376,83 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 6.000.000,00 zt.



Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
2.930.718,55 zt.

. W pierwszym poéiroczu br. zrealizowano przychody budzetu w wysokosci 5.800.152,18 zt
(z tego: niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 4.333.080,04 zt oraz przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.467.072,14
zt). W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow
w wysokosci 961.500,00 zt, co stanowi 53,45% planowanych rozchodow z tego tytutu.
Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane w  sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2021.

. Z przedtozonej Informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata
zobowigzania niewymagalne w wysokosci 165.020,93 zt, co jest zgodne ze sprawozdaniem
Rb-28S. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz por¢czen i1 gwarancji Sktad Orzekajacy ustalit, ze Gmina Wierzbinek na dzien
30.06.2021 r. nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

. Dane wykazane w czgéci tabelarycznej Informacji zgodne sa z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach przedtozonych za okres od 1.01.2021 r. do 30.06.2021 r.

. W Informacji zostaly podane okolicznosci majace wptyw na odchylenia w realizacji
niektorych dochodow oraz wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gérnych
stawek podatkéw oraz zastosowania ulg i zwolnien podatkowych, a takze dane o poziomie
zalegtosci podatkowych 1 dziataniach podejmowanych w celu ich wyegzekwowania lub
zabezpieczenia.

Wyjasniony zostat niski poziom wykonania niektorych wydatkow, w tym: wydatkoéw
majatkowych, ktore sa w trakcie realizacji, co potwierdza poziom zaangazowania wydatkoéw
majatkowych wykazany w sprawozdaniu Rb-28S.

Z opiniowanej informacji wynika, iz w I potroczu nie poniesiono wydatkéw na zadania z
zakresu ochrony $rodowiska zaplanowanych na udzielenie dotacji, finansowanych z optat
uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Wéjt wskazal, ze w I potroczu
2021 roku zawarte zostaly umowy o udzielenie dotacji na budowe przydomowych
oczyszczalni $ciekow, co znajduje potwierdzenie w poziomie zaangazowania wydatkoéw
zaplanowanych na udzielenie dotacji.

Informacja zawiera dane o dochodach gromadzonych na wyodrebnionym rachunku
dochodéw jednostki os$wiatowej (Przedszkola) 1 wydatkach sfinansowanych z tych
dochodow.

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poirocze
2021 roku i sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wystapito wykonanie
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w wysokosci przewyzszajacej 50%
rocznego planu w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
852 85218 4010 479.452,00 zt | 261.586,81 zt 54,55%
852 85295 4010 4.050,00 zt 2.587,00 zt 63,87%
854 85401 4010 178.070,00 zt | 110.649,69 zt 62,13%




W odniesieniu do wyzszego niz 50% wykonania wydatkéw w rozdz. 85401 uzasadniono to
mniejszym zakresem zaje¢ §wietlicowych w II potroczu 2021 roku wynikajacych z arkuszy
organizacyjnych na nowy rok szkolny, natomiast nie wyjasniono jakie byty przyczyny
wyzszego wykonania wydatkow na wynagrodzenia osobowe w dziale 852. Na stronie 41
zamieszczono ogolne stwierdzenie odnoszace si¢ do wykonania wydatkéw w niektérych
rozdziatach 1 paragrafach powyzej 50% wskazujac, iz nastgpily mi.in. z powodu wyplat
nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych, natomiast opisujac wydatki w dz. 852 nie
wskazano, iz takie wyptaty dokonano z wydatkow zaplanowanych w rozdz. 85218 1 85295.

. Wojt poinformowal o wydatkach poniesionych na optacenie odszkodowan w rozdz. 60016
/Drogi publiczne gminne/ § 4590 w wysokosci 700,00 zt, za grunty przejete pod droge
gminng (str. 14 Informacji) oraz o zrealizowanych wydatkach z tytulu odsetek w rozdz.
75023 /Urzgdy Gmin/ § 4580 w kwocie 85,00 zt optaconych w zwigzku z weryfikacja
dokumentow rozliczeniowych ZUS za lata ubiegle (s.17), a takze w rozdz. 85502
/Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz  sktadki
na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ § 4560 w kwocie
683,65, ktore S$ciagnigto z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych
1 wychowawczych finansowanych z budzetu panstwa, ktore nastgpnie przekazano
dysponentowi srodkéw (str. 32 Informacji).

W wyniku analizy przedlozonej Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze
2021 roku, uchwaly budzetowej na 2021 rok po zmianach oraz sprawozdan budzetowych
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze z danych wynikajacych z opiniowanej Informacji oraz ze
sprawozdan Rb-27S 1 Rb-28S wynika, ze:

1) dochody uzyskane w pierwszym poétroczu biezacego roku z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowity kwote 541.956,18 zt, a wraz z dochodami ubocznymi
faczne dochody w calym rozdz. 90002 wyniosty 546.407,23 zi. Na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono natomiast wydatki w
wysokosci  442.935,99 zt (wydatki w rozdz. 90002), przy zobowigzaniach
niewymagalnych wynoszacych 93.761,82 zt.

2) Wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych 1 Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii poniesiono
w wysokosci 12.859,23 zt przy realizacji dochodow za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 55.556,45 zi, tj. na realizacj¢ ww. programoéw wykorzystano
23,15% dochodéow uzyskanych z zezwolen w I pétroczu, a w 2021 roku planuje si¢
jeszcze wykorzystaé $rodki z ubiegtego roku w wysokos$ci 33.080,04 zt. Przepis art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119) stanowi, iz: ,,Dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w
art. 11' wykorzystywane beda na realizacje gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdzialaniu narkomanii oraz zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktérych mowa wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.
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10.

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze 2021 r.
Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz wystapily nieliczne omylki pisarskie, np.:

— w czesci opisowe]j (str. 39) omawiajac wydatki zrealizowane w dz. 921 /Kultura
1 ochrona dziedzictwa narodowego/ wskazano, iz wykonanie zadah majatkowych
uksztattowalo si¢ na poziomie 56,87 zt, winno by¢ na poziomie 56,87%,

— w zalagczniku nr 2 obejmujagcym wykonanie wydatkoéw za I poétrocze 2021 r. wykazano,
iz planowana kwota wydatkow w rozdziale 75023 /Urzedy Gmin/ wyniosla
2.753.249,40 zi, podczas gdy w uchwale budzetowej zaplanowano 1 w sprawozdaniu
Rb-28s wykazano, iz planowana kwota wydatkbw w ww. rozdziale wynosila
2.860.443,90 zt oraz na taka kwote sumuja si¢ planowane wydatki w poszczego6lnych
paragrafach ujetych w rozdz. 75025.

II. W Informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

III.

1.

Wjt przedstawil zmiany wprowadzone w wieloletniej prognozie finansowej w I pdtroczu
2021 roku, w tym w wykazie planowanych przedsiewzie¢ wieloletnich.

W Informacji podano kwoty rat sptaconych pozyczek i kredytow oraz omowiono poziom
zadluzenia Gminy. Z danych tych wynika, Zze zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych
kredytow 1 pozyczek diugoterminowych na dzien 30 czerwca 2021 roku wyniosto
6.486.500,00 zt, co stanowi 15,35% planowanych dochodéw.

Przedstawiono szczegdétowe informacje o stopniu zaawansowania i przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika,
ze wykazane w planie finansowym Gminnego Os$rodka Kultury (GOK) w Wierzbinku
oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Wierzbinku kwoty wykonania dotacji otrzymanych
z budzetu Gminy Wierzbinek sg zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie po zmianach na
2021 rok. Gminna Biblioteka w Wierzbinku na 30 czerwca 2021 r. nie posiadata zobowigzan
wymagalnych i niewymagalnych, natomiast Gminny O$rodek Kultury w Wierzbinku nie
posiadat zobowigzan wymagalnych, lecz posiadal niewymagalne w wysokosci 922.50 zt.
Wskazano rowniez, ze jednostki te nie posiadajg naleznos$ci i zobowigzan wymagalnych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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