\Vydziat Instalacji &
Budowlanych, Hydrotechniki % -

i Inzynierii Srodowiska %Q
ZP/WIBHiI$/01/2023/01/DR Warszawa, dnia 24.02.2023 r.

Do Wykonawcéw

Dot.: Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na konserwacje i przeglady okresowe
systemoOw pozarowych.
Nr postepowania ZP/WIBHil$/01/2023.

Zamawiajgcy — Politechnika Warszawska Wydziat Instalacji Budowlanych Hydrotechniki i Inzynierii
Srodowiska, zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdin. zm.), zwanej dalej Pzp, udziela odpowiedzi na pytania
zadane przez Wykonawcoéw:

Pytanie 1:

Zamawiajgcy w projekcie umowy w § 10 ust. 13 wskazat, ze Zmiana wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy, o ktdrym mowa w ust. 1, moze nastgpic nie wczesdniej niz z dniem wejscia w zycie przepiséw,
stanowigcych podstawe do wystgpienia z wnioskiem o zmiane i nie wczesniej niz po uptywie 12 miesiecy
od daty rozpoczecia realizacji zaméwienia Wykonawca stwierdza, iz przepis art. 436 pkt 4 b) ustawy prawo
zamowien publicznych ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy (iuris cogentis), co oznacza, iz
Zamawiajgcy nie ma podstaw prawnych, aby w projekcie umowy dokonywa¢ jakichkolwiek skutecznych
prawnie ograniczen jego zastosowania, czyli w niniejszej sytuacji Zamawiajgcy nie moze ogranicza¢ w
zaden sposéb poziomu waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy do wtasnych zasad i wprowadzac w tresci
umowy jednostronnie wtasnych termindw obowigzywania zmian (np. stato$¢ ceny przez okres 12 miesiecy
od zawarcia umowy itp.).W mysl przepisu art. 436 pkt 4 b) ustawy prawo zamodwien publicznych
Zamawiajgcy nie jest uprawniony do decydowania o wysokosci zmiany wynagrodzenia wykonawcy
zamoéwienia publicznego w przypadku zaistnienia przestanek waloryzacyjnych tj. zmiany stawki podatku
od towardw i ustug, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne oraz zasad gromadzenia i
wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych. Wskazac nalezy, ze wymienione w art. 436 pkt 4 b) ustawy
prawo zamoéwien publicznych przestanki waloryzacyjne sg rowniez regulowane przez odpowiednie akty
prawne o charakterze bezwzglednie obowigzujgcym. Oznacza to, ze wykonawcy nie majg zadnego wptywu
na ich wysokos¢ i muszg je uwzglednia¢ réowniez przy kalkulowaniu ceny oferty. Dokonywanie w tym
zakresie zmian przez ustawodawce moze zatem wptyna¢ na koszt wykonania zamodwienia przez
wykonawce. Celem wskazanego przepisu jest mozliwos$¢ unikniecia przez wykonawce negatywnych dla
niego skutkéw zmian legislacyjnych. W rezultacie wynagrodzenie Wykonawcy winno zosta¢ odpowiednio
zmienione i winno obowigzywaé do dnia wejscia w zycie przepisdw wprowadzajgcych te zmiany. Zmiana
powinna by¢ ,adekwatna”, wynikajaca wprost z zaistniatej zmiany przepiséw prawa. Kwota, o jaka
zmienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna by¢ ani nizsza, ani wyzsza niz to wynika ze zmiany
przepisow prawa (por. nadal aktualna teza z wyroku KIO sygn. akt 346/15 z dnia 09 marca 2015r.).
Wykonawca za$ obowigzany jest do wykazania w stosownej kalkulacji zawartej we wniosku
waloryzacyjnym wptywu zmiany wskazanych regulacji na koszty wykonania zaméwienia.

Whnosimy zatem o zmiane postanowienia § 10 ust. 13 umowy - wedtug nastepujgcego brzmienia:

1. Strony mogg dokona¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, o ktérym mowa w § 3
Umowy, w formie pisemnego aneksu, kazdorazowo w przypadku, gdy:

a) zmianie ulegnie stawka podatku od towarow i ustug,

b) nastgpi zmiana wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,



c) nastgpi zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne - na zasadach i w sposéb okreslony
w ust. 2-12, jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania Umowy przez Wykonawce.

d) nastgpi zmiana zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych plandw kapitatowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018r. o pracowniczych planach kapitatowych- Wykonawca
przedktada Zamawiajgcemu wykaz personelu, ktdry realizuje przedmiot umowy i dla ktérego ma
zastosowanie zmiana wraz z kalkulacja kosztéw wynikajgcych z przedmiotowej zmiany.”

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia tres¢ §10 ust. 13 projektowanych postanowien umowy na nastepujaca:

,13. Zmiana wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, o ktdrym mowa w ust. 1, moze nastgpic nie wczesniej
niz z dniem wejscia w zycie przepisdw, stanowigcych podstawe do wystapienia z wnioskiem o zmiane”.

Pytanie 2:

Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosze o zmiane o 50% wysokosci kar umownych. W doktrynie
prawa zamoéwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie
Urzedu Zamoéwien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie razgco
wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji
wyrazonej w art. 16 ustawy PZP z dnia 11.09.2019 roku (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129.), ktére moze by¢
uzasadniong podstawg do zgdania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w
trybie art. 255 ust. 6 ustawy prawo zamdwien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wada
uniemozliwiajgcq zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze
znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt:
KIO/1519/15. Zwazyé bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma
charakter wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajgcego zbyt wygdérowanych kar umownych dla wykonawcdow stanowi zatem bezspornie razgce
naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu
takiej umowy z zasadami wspodtzycia spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewaznosé czynnosci
prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie
stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13,
dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razgco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku
Sad wskazat, iz ,,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajagcym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposéb przekraczajagcg wysokos¢ poniesionej przez
wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi intereséw stron
i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dfuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia tresc §6 ust. 1 lit d projektowanych postanowief umowy na nastepujaca:

,d) wrazie innego niz okreslone w lit. a), b), c) niniejszego ustepu nienalezytego wykonania umowy przez
Wykonawce z powodu okolicznosci, za ktére odpowiada Wykonawca — w wysokosci 2% wartosci brutto
umowy okreslonej w § 3 ust. 1 za kazde stwierdzone naruszenie”.

Pytanie 3:

Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujgcych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych,
dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamodwienie publiczne oraz przestanie tychze
dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/? Podkreslam przy tym, ze pytanie nie dotyczy zgody na
wystawianie ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajgcy jest zobowigzany
odbiera¢ od wykonawcy na podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym
fakturowaniu w zamoéwieniach publicznych.... (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie
ustrukturyzowanych faktur korygujgcych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéow elektronicznych.
Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentéw w ustrukturyzowanej formie elektronicznej jest
zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajgcymi z ustawy o podatku od towardw i ustug (VAT) oraz jest
powszechnie stosowane pomiedzy Zamawiajgcymi a wykonawcami. Taki sposdb przekazywania



dokumentdéw utatwia wzajemng komunikacje oraz eliminuje szereg bteddw, wystepujgcych w procesie
tradycyjnego fakturowania. Jest on tez rekomendowany, jako docelowy sposéb obiegu dokumentéw
ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-
technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych). Ponadto, w dobie epidemii COVID-19, taki
sposéb  przekazywania dokumentédw rozliczeniowych jest jedng ze skutecznych metod
W powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu sie wirusa oraz gwarantuje utrzymanie ciggtosci proceséw
ksiegowych i podatkowych. Jednoczes$nie prosze o podanie konta Zamawiajgcego znajdujgcego sie na
Platformie Elektronicznego Fakturowania, umozliwiajgcego przestanie ustrukturyzowanych dokumentoéw.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ otrzymywania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych —
spetniajacych wymagania umozliwiajgce przesytanie za posrednictwem Platformy Elektronicznego
Fakturowania (PEF) faktury elektronicznej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug.

Przed podpisaniem umowy do projektowanych postanowien umownych zostang wprowadzone
odpowiednie zapisy wraz z nr konta Zamawiajgcego na PFE.

Powyzsze wyjasnienia i zmiany stanowig integralng czesc¢ tresci SWZ.

Dziekan
Wydziatu Instalacji Budowlanych
Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska
dr hab. inz. Pawet Popielski, prof. uczelni



