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ZP.271.23.2022

WYKONAWCY

Odpowiedzi na zapytania wykonawcow dotyczace tresci SWZ

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia pn.:
»Budowa ulicy Polnej w Skokach, gm. Skoki — Etap I: budowa mostu” nr ZP.271.23.2022

Zamawiajgcy informuje, ze w terminie okreslonym zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022r. poz. 1710 ze zmianami) — dalej:
ustawa Pzp, Wykonawca zwrdcit sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy udziela nastepujgcych odpowiedzi na otrzymane pytania:

PYTANIE 1

Dotyczy § 3 ust. 7 wzoru umowy. Prosimy o potwierdzenie, ze pod pojeciem "uwagi i zastrzezenia"
w drugim zdaniu wskazanego ustepu rozumiane sg wady istotne. Stwierdzenie podczas dokonywania
odbioru robét wystgpienia wady nieistotnej nie moze powodowaé wstrzymania mozliwosci odbioru
koncowego, czy stwierdzenia nieukonczenia catego przedsiewziecia inwestycyjnego. Takie dziatanie
bytoby nieuzasadnione i niezgodne z obowigzujgcymi przepisami (w tym z art. 568 k.c.). W wyroku
z dnia 3 sierpnia 2017 r., w sprawie o sygn.akt: | ACa 689/16, Sad Apelacyjny w Warszawie wskazat,
ze: ,...odbidr robot jest obOW|azk|em zamawiajgcego, a postanowienie umowne, ktére uzaleznia prawo
wykonawcy od podpisania bezusterkowego protokotu odbioru, uzna¢ nalezy za niewazne, jako
sprzeczne z istotg umowy o roboty budowlane w rozumieniu art. 647 KC.”

Sad Apelacyjny w Krakowie wskazat natomiast, ze jedynie takie wady, ktére uniemozliwiajg korzystanie
z obiektu i Swiadczg o braku zakonczenia prac, dajg podstawe do odmowy przyjecia przedmiotu robot.
Z art. 647 KC zawierajgcego definicje umowy o roboty budowlane wynika, Ze odebranie obiektu jest
obowigzkiem inwestora (zamawiajgcego), zatem nie moze on uzurpowaé sobie uprawnienia
do jednostronnej decyzji w tej kwestii. Zapisy umowy, ktére by nadawaty zamawiajgcemu uprawnienie
do jednostronnego decydowania o dokonaniu odbioru przedmiotu roboét, sprzeciwiatyby sie naturze
stosunku prawnego, jakim jest umowa o roboty budowlane (Wyrok SA w Krakowie z dnia 8 marca 2016r,
sygn.akt: | ACa 1626/15, analogicznie SA w Warszawie, Wyrok z dnia 10 marca 2015 r, sygn.akt: VI
ACa 684/14).

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy uwzglednia ziozony wniosek dokonujac zmiany zapisu § 3 ust. 7 umowy nadajac
brzmienie:

»1. Za termin zakonczenia wykonywania robé6t budowlanych, o ktérym mowa w § 3 ust.1 pkt.2
uwazac¢ sie bedzie date zgtoszenia przez wykonawce gotowosci do odbioru o ile protokoét
odbioru  koncowego, zostanie podpisany przez przedstawicieli wykonawcy
i zamawiajacego. Jezeli w trakcie odbioru koncowego zostang zgtoszone istotne uwagi
i zastrzezenia, za termin wykonania umowy uwaza¢ si¢ bedzie podpisanie protokotu
konncowego.”
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PYTANIE 2

Dotyczy § 4 ust. 5 wzoru umowy. W zwigzku z zapisem, iz Zamawiajacy udzieli zaliczki ,nie mniejszej
niz 5%", powotujgc sie na Art. 99 ust. 1 ustawy PZP oraz w celu zapewnienia réwnego traktowania
oferentéw, prosimy o jednoznaczne opisanie warunkéw i okolicznosci, na podstawie ktérych bedzie
udzielona zaliczka wigksza niz 5% warto$ci umowy brutto.

ODPOWIEDZ:

Stwierdzenie, ze nie mniej niz 5% nalezy rozumie¢, ze nie bedzie ono mniejsze niz 5%
wynagrodzenia brutto wybranego wykonawcy.

Gmina Skoki otrzymala dofinansowanie inwestycji w wysokosci 95% szacowanej wartosci
zadania wskazanej we wniosku o dofinansowanie. Pozostate 5% szacowanej wartosci zadania
stanowi wymagany minimalny procentowy wklad wlasny Zamawiajacego. W przypadku, gdy
cena najkorzystniejszej oferty przekroczy zalozong we wniosku o dofinansowanie wartosé
zadania, zmianie ulegnie proporcja pomiedzy dotacja a wkladem wlasnym, gdyz kwota
przyznanej dotacji nie moze ulec zwiekszeniu. Ta zmiana zdecyduje o ostatecznej wysokosci
zaliczki dla Wykonawcy. Gmina planuje caly wklad wlasny wyptaci¢ w formie zaliczki
na zasadach opisanych we wzorze umowy.

PYTANIE 3

Dotyczy § 5 ust. 8 lit. ¢) wzoru umowy. Tak jak uzasadnionym jest, ze umowa podwykonawcza nie moze
uzaleznia¢ zaptaty na rzecz podwykonawcy od zaptaty na rzecz wykonawcy, tak zabronienie
uzaleznienia zapfaty na rzecz podwykonawcy od odbioru robot przez zamawiajgcego budzi juz duze
watpliwosci. Narzucenie Wykonawcy, by odbierat roboty od podwykonawcy w oderwaniu od ich oceny
przez Zamawiajagcego, jest zgdaniem powodujgcym bardzo duze ryzyko po stronie Wykonawcy (jak
i Zamawiajgcego, w zwigzku z Art. 647.1 par. 5 Kodeksu cywilnego) i mozliwo$¢ wystgpienia sporu
pomiedzy Podwykonawcg i Wykonawcg (a w rezultacie réowniez Zamawiajgcym). Dotyczy to sytuacii,
w ktorej Wykonawca odebratby roboty od Podwykonawcy i uregulowatby ptatno$é, a Zamawiajgcy
stwierdzitby, Zze nie zostaty takie roboty wykonane lub zostaly wykonane niezgodnie z Kontraktem.
Dlatego tez odbidér robot od Podwykonawcy uzalezniony jest od odbioru danych robdt przez
Zamawiajagcego (lub inspektora nadzoru), po ktérym zaréwno Wykonawca, jak i Podwykonawca, sg
uprawnieni do wystawienia faktury. W zwigzku z powyzszym wnosimy o usuniecie ze wskazanej
jednostki redakcyjnej stéw ,od odbioru robot przez zamawiajgcego lub”.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy uwzglednia zlozony wniosek dokonujac zmiany zapisu § 5 ust. 8 lit. ¢ umowy
nadajac brzmienie:

,»C) bedzie zawierata zapisy uzalezniajagce dokonanie zaptaty na rzecz podwykonawcy od zaptaty
naleznosci wykonawcy przez zamawiajacego;”

PYTANIE 4

Dotyczy § 7 ust. 2 wzoru umowy. Prosimy o usuniecie wskazanego ustepu 2 lub ewentualnie zmiane
poczagtkowej czesci ustepu na nastepujgcy: ,W odniesieniu do oséb wymienionych § 7 ust. 1 umowy,
w terminie 14 dni od otrzymania wezwania od Zamawiajgcego, Wykonawca udokumentuje fakt
zatrudniania (...)". Zmiana ta spowoduje, ze dopiero w okolicznosciach powstania watpliwosci
Zamawiajgcego, co do postepowania na budowie w zgodzie z Kodeksem pracy, Zamawiajgcy wezwie
Wykonawce do przediozenia wskazanej dokumentacji, ktérej przygotowanie jest czasochtonng pracg
administracyjng, a poza tym obarczong ryzykiem zwigzanym 2z poprawnym postepowaniem
z wrazliwymi danymi pracownikéw budowlanych w swietle RODO.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie przychyla sie do zmiany zapiséw § 7 ust. 2 wzoru umowy.
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PYTANIE 5

Dotyczy § 7 ust. 3 wzoru umowy. Prosimy o usuniecie wskazanego ustepu 3 lub ewentualnie zmiane
treSci ustepu na nastepujgcy: W przypadku zmiany oséb zatrudnionych przez wykonawce do
wykonywania czynnoS$ci o ktérych mowa w § 7 ust. 1 umowy, wykonawca jest zobowigzany do
przedfozenia stosownych dokumentéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 dotyczgcych nowego pracownika,
w terminie 5 dni od dnia otrzymania wezwania od Zamawiajgcego". Zmiana ta spowoduje, ze dopiero
w okolicznosciach powstania watpliwosci Zamawiajgcego, co do postepowania na budowie w zgodzie
z Kodeksem pracy, Zamawiajgcy wezwie Wykonawce do przediozenia wskazanej dokumentaciji, ktorej
przygotowanie jest czasochtonng pracg administracyjng, a poza tym obarczong ryzykiem zwigzanym
z poprawnym postepowaniem z wrazliwymi danymi pracownikéw budowlanych w swietle RODO.

ODPOWIEDZ:
Zamawiajacy nie przychyla sie do zmiany zapiséw § 7 ust. 3 wzoru umowy.

PYTANIE 6

Dotyczy § 9 ust. 5 wzoru umowy. Wskazany warunek umowny stoi w oczywistej sprzecznosci
z ugruntowang w doktrynie formutg kar umownych, a szczegdlnie z jedng z ich podstawowych funkciji,
iz stanowig one surogat odszkodowania. Nalezy wskaza¢, ze kara umowna tracgc charakter
odszkodowania (art. 483 par. 1 k.c.) prowadzitaby do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela
(wyrok SN z 17 marca 1988 r., sygn. akt IV CR 58/88). W zwiazku z powyzszym, Wykonawca wnosi
0 usuniecie wskazanego ustepu.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie przychyla sie do zmiany zapisow § 9 ust. 5 wzoru umowy.

PYTANIE 7

Dotyczy § 14 ust. 6 wzoru umowy. Zwracamy uwage, ze zmiana stawki podatku VAT nie powoduje
zmiany kosztoéw wykonania robét po stronie Wykonawcy, a jedynie u koncowego "konsumenta", czyli
w tym przypadku co najwyzej po stronie Zamawiajgcego. Prosimy o zmiane zapisu w celu
doprowadzenia go do zgodnosci ze stanem faktycznym.

ODPOWIEDZ:
Zamawiajacy uwzglednia ztozony wniosek dokonujac zmiany zapisu § 14 ust. 6 umowy nadajac
brzmienie:

»6. Zmiany obowigzujacej stawki podatku VAT od towaréw i ustug. W tym przypadku dopuszcza
sie mozliwosé zmiany wynagrodzenia brutto, o kwote réznicy, powstatg w stawce podatku VAT.
Kwota wynagrodzenia netto Wykonawcy nie ulega zmianie.”

PYTANIE 8

Dotyczy § 16 ust. 4 wzoru umowy. Prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy bedzie kierowat
korespondencje zwigzang z postepowaniem i realizacjg inwestycji na adres do korespondenc;i
wskazany przez Wykonawce, inny niz adres jego siedziby, zgodnie z wolg Wykonawcy.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy potwierdza, ze bedzie kierowat korespondencje zwigzang z realizacjg inwestycji
na adres korespondencyjny wskazany przez Wykonawce w umowie.

W zwigzku z powyzszym w § 16 umowy, stanowigcym zatl. Nr 6 do SWZ, Zamawiajagcy zmodyfikuje
zapisy ust. 3i 4 oraz doda ust. 5, ktére brzmieé beda:

»3. Na Wykonawcy ciazy obowigzek pisemnego powiadamiania o zmianie adresu siedziby
i adresu do korespondencji Wykonawcy.



- GMINA SKOKI

4. W przypadku nie powiadomienia Zamawiajgcego o0 zmianie adresu siedziby / adresu
do korespondencji Wykonawcy, pisma doreczone pod dotychczasowy adres uwaza sie
za doreczone prawidiowo.

5. Strony ustalajg nastepujgce adresy do doreczania korespondencji zwigzanej z realizacja
niniejszej umowy:

a) Zamawiajgcy: Gmina Skoki, ul. Ciastowicza 11, 62-085 Skoki;
D) WYKONAWCA: wieieiiiiiiiiiiiiecir v res e s s s s e v s s e e s s s e e nan ?

PYTANIE 9

Dotyczy § 9 ust. 1 pkt 8) wzoru umowy. Prosimy o wyjasnienie, jaki sens i cel ma ustanowienie kary
umowne;j ,za kazda niezatrudniong osobe ponizej liczby wskazanej w wykazie, stanowigcym zatgcznik
nr 3 do umowy”. Wykaz, o ktérym mowa, bedzie utworzony i przekazany Zamawiajgcemu przez
Wykonawce juz po wyborze oferty, a bedzie on uzalezniony jedynie od wewnetrznych ustaleh
organizacyjno-logistycznych Wykonawcy. Kazda firma budowlana wykorzystuje inne technologie, inny
know-how, inne doswiadczenie (zaréwno firmy, jak i poszczegdlnych pracownikdéw), organizacje pracy,
sprzet itd., a w trakcie realizacji budowy, w zaleznosci od biezgcych potrzeb, liczba pracownikéw
na budowie sie systematycznie zmienia. W zwigzku z tym SWZ nie narzuca zadnej konkretnej ilosci
pracownikdw wykonujgcych poszczegdlne czynnosci na budowie, bo bytoby to tez bezcelowe.
W zwigzku z powyzszym prosimy o wyjasnienie, co Zamawiajgcy chce osiggng¢ ustanawiajac takg kare
umowng i do czego zmobilizowaé nig Wykonawce.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy zastosuje kary umowne z § 9 ust. 1 pkt 8 wzoru umowy, w przypadku stwierdzenia
na budowie osoby, ktdra nie zostata imiennie wskazana w zatgczniku nr 3 do umowy tj. wykazie
pracownikéw. Jednoczesnie dokonuje sie zmiany zapisu § 9 ust. 1 pkt 8) wzoru umowy nadajac
brzmienie:

»8) 0,1 % wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 za kazdg osobe, wykonujaca prace
budowlane, o ktéorych mowa w § 7 ust. 1, ktéra nie zostata imiennie wskazana w wykazie,
stanowigcym zatacznik nr 3 do umowy.”

PYTANIE 10

Dotyczy § 9 ust. 1 pkt 10) i 11) wzoru umowy. Wnosimy o usunigcie wskazanych punktow lub
ewentualnie zmniejszenie tych razgco wysokich kar i nieadekwatnych do okolicznosci uprawniajgcych
Zamawiajgcego do ich naliczenia. Kara w granicach okoto 30.000 zt za zwloke w dostarczeniu
Zamawiajgcemu kopii umOw o prace pracownikow planowanych do zatrudnienia na budowie, a tym
bardziej kara okoto 150.000 zt oraz prawo Zamawiajgcego do odstgpienia od umowy w przypadku
dwukrotnego nieprzedstawienia kopii umowy o prace osdb dotaczajgcych do realizacji rob6t w trakcie
budowy, wyglada na razgcg probe wprowadzenia mechanizmu majgcego na celu jedynie
nieuprawnione wzbogacenie sie Zamawiajgcego. Obowigzki Wykonawcy wprowadzone w par. 7 wzoru
umowy, powodujg duze obcigzenie administracyjne i konieczno$¢ znacznego zaangazowania
i bezproduktywnego tworzenia dokumentéw utrudniajgcych jedynie realizacje budowy i narazajgcych
Wykonawce na ryzyko, ktére musi on uwzgledni¢ w cenie oferty. W zwigzku z tym wnosimy jak na
wstepie.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy uwzglednia zlozony wniosek dokonujac zmiany zapisu § 9 ust. 1 pkt 10i 11 umowy
nadajac brzmienie:

»10) 0,1 % wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 w przypadku nieprzedstawienia
dokumentéw w terminach, o ktérym mowa w § 7 ust. 2 niniejszej umowy.

11) 0,2 % wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 i prawo odstgpienia od umowy
w przypadku dwukrotnego niewywigzania si¢ z obowiazku wskazanego w § 7 ust. 3
i 4 niniejszej umowy.”
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PYTANIE 11

Dotyczy § 9 ust. 1 pkt 5), 6) wzoru umowy. Wnosimy o zmniejszenie kar umownych we wskazanych
punktach do 0,01% wartosci umowy za kazdy dzien zwitoki. Kara okoto 15.000 zt za kazdy dzien zwioki
w przediozeniu projektu umowy podwykonawczej lub jej kopii, jest razgco wygérowana. Zgdanie zbyt
wygorowanych kar umownych stanowi naruszenie podstawowych zasad jakie powinny obowigzywac
w umowach, tj. rownosci stron, co ostatecznie prowadzi do sprzecznosci z zasadami wspoizycia
spotecznego. Nalezy wskazaé, ze kara umowna tracac charakter odszkodowania (art. 483 par. 1 k.c.)
prowadzitaby do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela (wyrok SN z 17 marca 1988 r., sygn. akt
IV CR 58/88).

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy uwzglednia ztozony wniosek dokonujac zmiany zapisu § 9 ust. 1 pkt 5i 6 umowy
nadajac brzmienie:

,»9) 0,05 % wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 za kazdy dzien zwloki , w przypadku
nieprzediozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem
sg roboty budowlane, lub projektu jej zmiany,

6) 0,05 % wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 za kazdy dzien zwloki, w przypadku
nieprzediozenia poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginalem kopii umowy o podwykonawstwo
lub jej zmiany,”

PYTANIE 12

Dotyczy § 14 ust. 1, 2, 3 i 5 wzoru umowy. Wykonawca wnosi 0 zmiane zapisow dotyczacych
waloryzacji, gdyz wpisane przez Zamawiajgcego warunki sprawiajg, ze jest to waloryzacja pozorna.
Ustawodawca zobowigzat Zamawiajgcych realizujgcych inwestycje na podstawie ustawy PZP,
do wprowadzania do umow zapiséw waloryzacyjnych. W przedmiotowym wzorze umowy Zamawiajgcy
wprowadzit takie zapisy waloryzacyjne, ktére sprawig, ze pomimo postepujacej inflacji, waloryzacja
w rzeczywistosci bedzie znikoma lub zerowa. Przekroczenie 1% inflacji we wskaznikach GUS w kazdym
osobno rozpatrywanym miesigcu, co uprawniatoby Wykonawce do waloryzacji tylko o nadwyzke ponad
ten 1%, a do tego dorzucenie w ustepie 2 jeszcze dodatkowych, zupetnie innych kryteriow wyliczania
waloryzacji i koniecznosci udowadniania, ze inflacja w danym miesigcu miata wptyw na koszty
Wykonawcy, jest zupetnie niezrozumiate i razaco rozbiezne z intencjami ustawodawcy. Do tego
dochodzi jeszcze ograniczenie tgcznej wartosci waloryzacji do 1% wartosci umowy oraz narzucenie
w ustepie 5 automatycznej waloryzacji uméw o roboty budowlane, dostawy lub ustugi, bez stawiania juz
jakichkolwiek ograniczen, czy choéby analizy sytuacji, czy dany podwykonawca/dostawca/ustugodawca
nie ma juz uwzglednionych podwyzszonych cen w dopiero co zawartej umowie podwykonawczej.
W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi jak na wstepie, o modyfikacje zapiséw o waloryzacji,
tak by byly one sprawiedliwe i zgodne z oczekiwaniami ustawodawcy.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy czesciowo uwzglednia ztozony wniosek dokonujac tylko zmiany zapisu § 14 ust.
2, wzoru umowy, anulujac zapisy pkt.2i 3 nadajac brzmienie:

»1. Strona skladajgca wniosek o zmiane powinna przedstawi¢ w szczegoélnosci:
1) wyliczenie wnioskowanej kwoty zmiany wynagrodzenia.”

Zdaniem zamawiajacego pozostate zapisy dotyczace waloryzacji ceny, uwzgledniaja nowe
regulacje zawarte w art. 439 ust. 1 ustawy Pzp.

Majac na uwadze tres¢ udzielonych wyjasnien, oraz potrzebe usuniecia rozbieznosci pomiedzy
ich trescig a trescig dokumentu zaméwienia, Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy
Pzp, wprowadzit w/w zmiany w tresci SWZ, tj. w zat. Nr 6 do SWZ Wzér umowy.

Wprowadzone zmiany do tresci SWZ nie powodujg zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu.
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W zafgczeniu do niniejszego pisma Zamawiajgcy przekazuje zaktualizowang w dniu 04.01.2023 r.
wersje SWZ.
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