POWIAT SWIECKI Swiecie dnia 25.03.2024 .
ul. Gen.,J. Hallera 9
86-100 Swiecie
PZEA.251.2.2024
Strona internetowa prowadzonego postepowania na

»Budowe internatu przy Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w Warlubiu”

Zamawiajacy — Powiat Swiecki, na podstawie art. 260 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (T. j. Dz. U. 22023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.) zwanej dalej uPzp,
informuje ze dziatajac na podstawie art. 255 pkt 6 uPzp uniewaznia postepowanie 0 udzielenie
zamoOwienia publicznego na ,Budowe internatu przy Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym w Warlubiu”, prowadzone w trybie podstawowym z mozliwos$cig negocjacji.

Uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajacy, Powiat Swiecki, prowadzi postgpowanie o udzielenie zaméwienia na ,,Budowe
internatu przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Warlubiu” w trybie
podstawowym z mozliwo$cig przeprowadzenia negocjacji zgodnie z art. 275 pkt 2 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (T. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605
z pézn. zm.) Znak sprawy: PZEA.251.2.2024.

Ogtoszenie nr 2024/BZP 00102351/01 o zamdwieniu zostatlo zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 12 lutego 2024 r. Termin sktadania ofert okre§lono na dzien
27 lutego 2024 r. W zwiazku z duzg liczba zapytan dokonano zmiany Ogloszenia o zamowieniu
oraz zapisOw Specyfikacji Warunkow Zamowienia, dalej SWZ, rdwniez w zakresie terminu
sktadania ofert, ktory ustalono na dzien 1 marca 2024 r.

W terminie sktadania ofert poprzez stron¢ internetowg prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/, wptyneto do Zamawiajacego szes¢ ofert. Zamawiajacy dokonat
oceny ztozonych ofert 1 wystapilt do Wykonawcy, ktorego oferta okazata si¢ najkorzystniejsza,
o zlozenie podmiotowych srodkéw dowodowych.

W toku oceny 1 prowadzonych wyjasnien dotyczacych ztozonych przez Wykonawce
dokumentdéw, Zamawiajacy dokonat rownolegle ponownej analizy udostgpnionej na Platformie
Zakupowej dokumentacji postepowania, w kontekscie zapisow uPzp oraz Wstepnej Promesy
dofinansowania inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski fad: Programu Inwestycji
Strategicznych Nr Edycja8/2023/5376/PolskiLad.

Biorac pod uwage fakt, ze realizacja 1 sfinansowanie inwestycji uwarunkowane jest
od pozyskania $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych Edycja 8, ktory wyptate srodkéw warunkuje od przeprowadzenia Postepowania
zakupowego zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym
w szczegolnosci ustawq z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (pkt 5.
Wstepnej Promesy dofinansowania inwestycji Z Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Programu
Inwestycji Strategicznych Nr Edycja8/2023/5376/PolskilLad) ustalono, co nastepuje:


https://platformazakupowa.pl/

W opisie przedmiotu zaméwienia (Rozdzial IV. SWZ) w ust. 4 Zamawiajacy wskazal, ze roboty
budowlane beda realizowane w ramach trzech etapéw, natomiast nie przypisat szczegétowego
zakresu prac, jaki nalezy wykona¢ w Etapie Il, a jakie prace w Etapie III. W Rozdziale V. SWZ
- Termin wykonania zamowienia, termin realizacji Etapu | ustalono do dnia 31 sierpnia 2024
r., natomiast termin zakonczenia prac (Etapu III) na dzien 30 czerwca 2025 r. W SWZ nie
wskazano wigc terminu wykonania Etapu I1.

Zgodnie z trescig art. 436 ust. 1 UPzp, umowa zawiera postanowienia okreslajgce planowany
termin zakonczenia ustugi, dostawy lub rob6t budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane
terminy wykonania poszczegolnych czgsci ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, okreslone
w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest
uzasadnione obiektywng przyczyna. Przepis ten nakazuje wigc okreslenie wszystkich terminow
przewidywanych przez Zamawiajagcego w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach,
pozostawiajac jednak wyjatek, gdy wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione
obiektywna przyczyng. Powyzsze ma na celu zapewnienie, by wszyscy Wykonawcy mieli
jednakowa wiedz¢ o czasie wymaganym do realizacji zamowienia i1 jego poszczegdlnych
etapow. Kazdy Wykonawca musi by¢ poinformowany na etapie ztozenia oferty o wszystkich
mozliwych terminach, a wigc zardéwno terminie poczatkowym, w ktérym bedzie w stanie
rozpoczaé realizacj¢ zamoOwienia jak i terminach posrednich (wskazujacych na termin
wykonania okre§lonych prac, co oznacza w $wietle prawa cywilnego nalezyte wykonanie
zobowigzania oraz wskazuje terminy zaptaty czgsci wynagrodzenia), az po termin zakonczenia
umowy. Réwnoczesnie ustalone terminy muszg dawa¢ mozliwo$¢ Wykonawcy prawidlowego
wykonania prac, co oznacza, ze muszg one w sposob jednoznaczny uwzglednia¢ zarowno
termin poczatkowy i1 koncowy jak 1 termin posredni, ktory jednak w tym przypadku nie zostat
okreslony, a wigc uniemozliwia wywigzanie si¢ z niego i de facto utrudnia Wykonawcom
mozliwos¢ wykonania umowy w sposob nalezyty.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze powyzsze jest niezgodne z zapisami art. 436 pkt 1 uPzp.

Brak wskazania w dokumentacji postgpowania szczegdlowego zakresu prac dla Etapu 11 1 Etapu
I z przypisanym terminem ich wykonania prac ma w konsekwencji wptyw na brak terminu
zaptaty za Etap II, co z Kolei narusza art. 436 pkt 2 uPzp dotyczacy warunkow zaptaty
wynagrodzenia Wykonawcy. W konsekwencji brak terminu bedzie miat wplyw na wyplate
dofinansowania z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych
Edycja 8. Ponadto Wykonawcy nie otrzymali od Zamawiajacego informacji o warunkach
zaptaty, wskazanych w Wstepnej Promesie, Ze otrzymanie wynagrodzenia przez Wykonawce
za wykonane czg$ci zamoOwienia, bgdzie mozliwe dopiero po otrzymaniu dofinansowania
z Banku Gospodarstwa Krajowego.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze obligatoryjnym postanowieniem kazdej umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego musza by¢ warunki zaplaty wynagrodzenia. Dotyczy to takich
aspektow jak mozliwo$¢ zaptaty wynagrodzenia w czesciach, okreslenia formy wynagrodzenia
(ryczalt, kosztorysowe, prowizja, wynagrodzenie state, inne) i terminu zaptaty. Aby mozna byto
przy tym moéwi¢ o terminach zaplaty ptatnych w czeSciach, a taka sytuacja ma miejsce
w niniejszym postgpowaniu, to kazda cze$¢ zaptaty musi nastapi¢ po zrealizowaniu
okreslonych prac, ktéore musza nastapi¢ w okreslonych terminach. Nalezy bowiem zwroci¢
uwage, ze w przypadku niedookreslenia zakresu prac oraz terminu ich wykonania w zakresie
odbioru cze$ciowego, nie mozna byloby zastosowa¢ zadnych zapisow chronigcych



Zamawiajacego a dotyczacych kar umownych w przypadku nienalezytego wykonania
zobowigzania w zakresie tzw. etapu posredniego czyli Etapu II. W art. 443 ust. 1 uPzp natozono
obowigzek platnosci czgséciowych lub udzielenia zaliczek w przypadku umoéw zawieranych na
okres dluzszy niz 12 miesigcy, w stosunku do kazdego rodzaju zamowienia publicznego, a tym
samym w odniesieniu do ptatnosci cz¢$ciowych nalezy wskazywacé nie tylko zakres ale i termin
zrealizowanych prac. Ponadto wskaza¢ mozna, ze warunkami mogg by¢ réwniez zasady
sporzadzenia okreslonych protokotow odbioru (czesciowych, przejsciowych, koncowych,
ilosciowych, jakosciowych), zatacznikow do nich (oswiadczen podwykonawcow, kierownikow
robot, dostawcow, certyfikatow, dokumentéw gwarancji) itp. Brak powyzszych zapiséw
w umowie wskazuje, ze zaistniata wada przy tworzeniu dokumentacji postgpowania, ktora na
tym etapie jest wadg nieusuwalng.

Podsumowujac, stwierdzone wady postepowania naruszajg przepisy ustawy Prawa zamowien
publicznych.

Wady sg nieusuwalne, poniewaz uchybienia stwierdzono po terminie sktadania ofert i nie
mozna po uplywie tego terminu zmieni¢ zapisow SWZ oraz projektowanych postanowien

umowy.

Natomiast, gdy udzielenie zamowienia nastgpito z naruszeniem przepisOw ustawy Prawo
zamoOwien publicznych przez zamawiajgcego, umowa podlega uniewaznieniu — art. 457 ust. 1
pkt 1 uPzp.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 255 pkt 6 uPzp Zamawiajgcy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamdwienia,
jezeli postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usuni¢cia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.
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