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Uchwala Nr SO-1/0952/21/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 listopada 2022 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy Jaraczewo na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2

listopada 2022 roku w sktadzie:

Przewodniczaca Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Matgorzata fLuczak
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Jaraczewo projekcie uchwaly budzetowej

Gminy Jaraczewo na 2023 rok

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

I. Projekt uchwaly budzetowej Gminy Jaraczewo na 2023 r. zostat przedlozony tutejszej Izbie
w dniu 10 listopada 2022 r. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do
uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Przedtozone uzasadnienie oraz materialy informacyjne do projektu budzetu na 2023 rok
zawierajg dane wymagane uchwata Rady Gminy Jaraczewo Nr X1/204/2010 z dnia 2
wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Jaraczewo.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 i art. 215.

11.

1. W projekcie budzetu na 2023 r. ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 50.379.275,35 z1, z tego:



— dochody biezace w kwocie 33.365.912,35zt,

— dochody majatkowe w kwocie 17.013.363,00 zt;
b) wydatki w kwocie 54.534.054,15 zl, z tego:

— wydatki biezagce w kwocie 34.657.404,15 zt,

— wydatki majatkowe w kwocie 19.876.650,00 zt.
. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 4.154.778,80 zt, ktory zgodnie z § 4 ust.
1 projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytow 1
pozyczek, wolnymi §rodkami z lat ubieglych oraz przychodami z niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.
Planowany deficyt stanowi 8,25 % projektowanych dochodéw.
. Planowane dochody biezace, powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust.1
pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych, sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych, a zatem spetlniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o
finansach publicznych.
. W zalagczniku Nr 6 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w tacznej
kwocie 5.669.778,80 zt, z tego:
-z tytulu zaciggnietych pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
2.900.000,00 zt,
- z tytulu z niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905)
w kwocie 584.400,00 zt oraz
- z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
2.185.378,80 zt.
W projekcie burmistrz poinformowal, ze niewykorzystane srodki pieni¢zne na rachunku
biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach (§ 905) w kwocie 584.400,00 zt pochodza ze $rodkow z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (nagroda za wyszczepialnos¢). Sktad Orzekajacy ustalit, ze
uchwatg Nr XLII/218/2022 z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2022 rok $rodki w tej wysokos$ci zaplanowano w rozchodach na przelewy
na rachunki lokat (§ 994). Ponadto Sktad Orzekajacy ustalil takze, ze na dzien wydania

niniejszej opinii, Jednostka posiada $rodki na rachunkach lokat w kwocie ogotem



3.472.818,57 zt (facznie z kwota 584.400,00 zt).

Bioragc pod uwage bilans z wykonania budzetu Jednostki sporzadzony na dzien
31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrze$nia roku 2022 oraz uchwat¢ budzetowg na rok 2022 (po zmianach), na
dzien wydania niniejszej opinii Gmina Jaraczewo posiada do dyspozycji wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci
pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2023 kwoty 2.185.378,80 zl oraz
przychody jst z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w
wysokosci 584.400,00 zt pod warunkiem, iz nie zostang one do konca roku zaangazowane

w budzecie roku 2022.

5. Rozchody zaplanowane w kwocie 1.515.00,00 zt stanowia sptaty otrzymanych krajowych

I1I.

pozyczek 1 kredytéw (§ 992). Laczna kwota przypadajaca do splaty w 2023 roku rat
kredytéw i1 pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz rat z tytulu zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 wynosi¢ bedzie 2.482.800,00 zi, co

stanowi 4,93 % planowanych dochodow.

. Dochody 1 wydatki przedstawione zostaly w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, z wyodrebnieniem dochodow i1 wydatkoéw biezacych i1 majatkowych, co
spelnia wymogi okreslone w art. 235 1 236 ustawy o finansach publicznych.
Prognozowane dochody Gminy Jaraczewo na 2023 r. sg nizsze o 17,30 % w poréwnaniu
do planowanych dochodéw na 2022 r. (wg stanu na koniec I1I kwartatu 2022 r.), przy czym
dochody biezace zostaty zaplanowane na poziomie nizszym o 20,74 % od planowanych w
2022 r. (wg stan na koniec III kwartatu 2022 r )

Planowane wydatki na 2023 r. sg nizsze o 23,74 % od planowanych w budzecie na 2022 r.
(wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym wydatki biezace zostaty zaplanowane
na poziomie nizszym o 21,36%, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 27,57 % w
stosunku do planowanych na koniec III kwartatu 2022 r.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone
gminie ustawami, na zadania wilasne biezace, a takze z tytulu subwencji, zgodne sa
z kwotami wynikajagcymi z zawiadomien dysponenta, za wyjatkiem planu dotacji w

rozdziale 80103 i 80104, gdzie zaplanowano dochody w wielko$ci szacunkowe;.



. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej oraz rezerw
celowych, mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy
finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.).
. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.
. W postanowieniach projektu uchwaty oraz/lub w zatgcznikach wyodrgbniono dochody
1 wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z
odrebnych ustaw, w tym:
- wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych 1 Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysokos$ci rowne;j
planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
- dochody z tyt. opfat i kar za korzystanie ze §rodowiska i wydatki z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej,
- w postanowieniach projektu uchwaty oraz w zatgczniku Nr 11 pn. ,,Plan dochodow i
wydatkéw $Srodkow pienieznych przeznaczonych na finansowanie zadan z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19” okre$lono plan dochodow i wydatkéw majatkowych w
wysokosci 17.414.720,00 zt z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych, a takze wydatkow z nagrody za wzrost odpornosci szczepionkowe;.
. Z zatacznikdéw do projektu uchwaty budzetowej Nr 1 Dochody i Nr 2 Wydatki wynika, ze
dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowane w kwocie
2.244.676,00 zt pokrywaja w calosci (facznie z § 0640 i § 0910) wydatki zwigzane z
kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, zatem Gmina zaklada
samofinansowanie si¢ systemu gospodarki odpadami.
. Planowane w projekcie budzetu na 2023 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsigwzigé
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023,

co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10. W projekcie budzetu zabezpieczono srodki na wydatki na zadania obowigzkowe Gminy,

jak rowniez $rodki na wptaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % wplywow z podatku
rolnego oraz wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w wysokosci 0,80 %

wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

11. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen

prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Oméwiono rodzaje wydatkow

planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.



12. Zgodnie z art. 214 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaty budzetowe;j
okreslono plan przychodéw i kosztéw zaktadu budzetowego oraz zakres i kwoty dotacji dla
zaktadu budzetowego, czym spetniono wymog wynikajacy z art. 219 ust. 3 ustawy.

13. Projekt uchwaty jest kompletny, spdjny i zgodny rachunkowo.

IV.  Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia w
projekcie uchwaty budzetowe;j:

1. W § 3 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze dochody z tytutu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych (§0480) w wysokosci 61.425,00 zl przeznacza si¢ na realizacje
programu rozwigzywania problemoéw alkoholowych w kwocie 59.425,00 zi oraz
realizacje zadan okre$lonych w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie
2.000,00 zt, jednakze Gmina zaniechata zaplanowania i wyodrebnienia dochodow z tytutu
oplaty za zezwolenia na obrot w kraju napojami alkoholowymi (§ 0270) oraz wydatkow
nimi finansowanymi (art. 9 — 9% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi — Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 ze zm.).
Sktad Orzekajacy wskazuje na wystgpienie powyzszych dochodéw 1 wydatkow w
budzecie roku 2021 i1 2022. Burmistrz w objasnieniach nie odnidst si¢ do powyzszego.
Burmistrz w objasnieniach nie odniost si¢ do powyzszego.

2. W zalaczniku Nr 8 pn. Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu w
2023 roku nie ujgto dotacji zaplanowanej w dziale 801, rozdziale 80149, § 2590 w
kwocie 63.756.000 zt, co powoduje niespdjnos¢ zatgcznika Nr 2 Wydatki z zalgcznikiem
Nr 8.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doregczenia.
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