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Zawiadomienie o unieważnieniu postępowania 

Dotyczy: “Modernizacja oczyszczalni ścieków w Przodkowie” numer sprawy ZP.271.16.2023


Działając na podstawie art. 260 ust. 1 i 2 ustawy z 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz.U. 2023  poz. 1605 ze zm.), Zamawiający informuje o unieważnieniu postępowania. 

Uzasadnienie prawne
Zgodnie z art. 256 pkt. 1  ustawy PZP: Zamawiający może unieważnić postępowanie o udzielenie zamówienia odpowiednio przed upływem terminu do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu albo przed upływem terminu składania ofert, jeżeli wystąpiły okoliczności powodujące, że dalsze prowadzenie postępowania jest nieuzasadnione. 
W związku z art. 137 ust. 7 ustawy Pzp - W przypadku gdy zmiany treści SWZ prowadziłyby do istotnej zmiany charakteru zamówienia w porównaniu z pierwotnie określonym, w szczególności prowadziłyby do znacznej zmiany zakresu zamówienia, zamawiający unieważnia postępowanie na podstawie art. 256.

Uzasadnienie faktyczne
Przedmiotowe postępowanie zostało wszczęte w dniu wszczęte w dniu 27.09.2023 r. na podstawie ogłoszenia o zamówieniu nr 2023/BZP 00416308/01.  Postępowanie prowadzone było w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp – dla zamówienia o wartości mniejszej niż progi unijne.
Zgodnie z dokumentami postępowania, w szczególności SWZ, Zamawiający przedmiot zamówienia opisał w  dokumentacji projektowej stanowiącej załącznik do SWZ.
Zamawiający, po wszczęciu postępowania dokonał analizy w zakresie przedmiotu zamówienia, uznając, iż dalsze prowadzenie postępowania w tym zakresie jest niezasadne.
W ocenie Zamawiającego wykonany zakres prac opisany w dokumentacji projektowej nie przyniesie załażonych efektów ekonomicznych i ekologicznych tj. zwiększenia liczby osób korzystających z ulepszonego oczyszczania ścieków o 2 162 osoby. 
Zamawiający planuje większy zakres prac związany z modernizacją oczyszczalni, na które udało się pozyskać kolejne środki. 


Istotnym novum wprowadzonym Prawem zamówień publicznych jest brak możliwości dokonywania zmian ogłoszenia o zamówieniu, jeśli zmiany te istotnie zmieniają charakter zamówienia w porównaniu z pierwotną treścią tego ogłoszenia. Ustawodawca położył nacisk przede wszystkim na brak możliwości zmiany w kontekście zakresu zamówienia. W przypadku gdy zamawiający stanie przed koniecznością istotnej zmiany związanej np. ze zwiększeniem zakresu zamówienia ustawa nakazuje mu w takim wypadku unieważnić postępowanie w trybie art. 256 ustawy, wskazując, że zaistniałe okoliczności powodują, iż dalsze prowadzenie postępowania jest nieuzasadnione. „Powyższa regulacja jest odzwierciedleniem motywu 81 dyrektywy klasycznej, zgodnie z którym zmiany w ogłoszeniu o zamówieniu (...) nie powinny być na tyle istotne, by umożliwić dopuszczenie innych kandydatów niż kandydaci pierwotnie zakwalifikowani lub by zainteresować postępowaniem o udzielenie zamówienia dodatkowych uczestników. Taki przypadek wystąpiłby w sytuacji, gdy wprowadzane modyfikacje istotnie zmieniają charakter zamówienia lub umowy ramowej w porównaniu z charakterem pierwotnie określonym w dokumentach zamówienia (...). W związku z powyższym za niedopuszczalną zmianę należy uznać w szczególności zwiększenie zakresu zamówienia, np. dodanie części zamówienia (tzw. pakietu), zmianę rodzaju zamówienia (np. z dostawy na usługi), zmianę charakteru zamówienia (np. z leasingu na sprzedaż)”.
Istotna zmiana charakteru zamówienia. Z kolei zgodnie z art. 90 ust. 3 Pzp, w przypadku gdy zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu istotnie zmieniają charakter zamówienia w porównaniu z pierwotnie określonym, w szczególności znacznie zmieniają zakres zamówienia, zamawiający unieważnia postępowania na podstawie art. 256 Pzp.
Istotna zmiana charakteru zamówienia może nastąpić wskutek znacznej zmiany zakresu zamówienia, przy czym może chodzić zarówno o zmniejszenie, jak i o zwiększenie tego zakresu. Ustawodawca przewidział zatem, że w takiej sytuacji warunki konkurencji nie są zachowane
i konieczne jest wszczęcie nowego postępowania.

W projekcie rządowym stanowiącym podstawę zmiany ustawy PZP wprowadzającej opisany wyżej przepis wskazano, że unieważnienie będzie mogło być dokonywane, gdy "dalsze prowadzenie tych postępowań mija się z celem". 
Takie rozumienie omawianego przepisu stanowi podstawę dla unieważnienia postępowania, które z jakichś nieuzasadnionych powodów nie powinno być kontynuowane przez zamawiającego.

Mając na względzie powyższe okoliczności, unieważnienie postępowania jest uzasadnione i konieczne. 
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