Poznan, dnia 12.04.2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych
ul. Postgpu 17a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Szpital Wielospecjalistyczny im. Dr. Ludwika Blazka
w Inowroclawiu
ul. Poznanska 97, 88-100 Inowroctaw, tel.: 52 35 45 500
sekr.nacz@szpitalino.pl, zam.pub@szpitalino.pl

adres strony internetowej prowadzonego postgpowania:
https://platformazakupowa.pl/pn/szpital inowroclaw

Odwolujacy: CLAR SYSTEM Spétka Akcyjna
ul. Janickiego 20B, 60-542 Poznan
numer KRS: 0000189335
tel.: (61) 66 01 100, faks: (61) 62 20 622
e-mail: clarsystem(@clarsystem.pl

reprezentowane przez:

radcg prawnego Lukasza Lysenko — pelnomocnika
Adres, telefon i faks jak u odwotujacego si¢ wykonawcy
e-mail: clarsystem@clarsystem.pl

ODWOLANIE

Okreslenie przedmiotu zamoéwienia:

Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego przez Szpital
Wielospecjalistyczny im. Dr. Ludwika Blazka w Inowroctawiu w trybie przetargu
nieograniczonego, o wartosci szacunkowej przekraczajacej progi unijne okreslone na
podstawie art. 3 ustawy Pzp, ktorego przedmiotem jest ,,Usluga kompleksowego utrzymania
porzadku, czystosci i dezynfekcji, transportu wewnetrznego oraz czynnosci pomocniczych
przy pacjencie w pomieszczeniach Szpitala Wielospecjalistycznego im dr. Ludwika
Blazka w Inowroclawiu ” (nr referencyjny postgpowania: D-15/2024).

Numer ogloszenia, jezeli zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych:

Numer publikacji ogloszenia: 192567-2024 , Numer wydania Dz.U. S: 65/2024
Data publikacji: 02/04/2024

Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynno$ci zamawiajacego, ktorej zarzuca si¢ niezgodnos¢ z
przepisami ustawy:

Dziatajac w imieniu odwotujacego si¢ wykonawcy Clar System Spoétka akcyjna (zwanego dalej
»Odwolujgcym™), powolujac si¢ na udzielone mi petnomocnictwo (oryginat w zataczeniu), na
podstawie art. 505 i1 nast. ustawy Prawo zamowien publicznych (dalej zwanej ,,ustawq Pzp”),

1




wnosz¢ niniejszym odwotanie od niezgodnych z przepisami czynno$ci Zamawiajacego oraz od
zaniechania przez Zamawiajacego dokonania czynno$ci, do ktérych byt zobligowany
przepisami ustawy Pzp, a mianowicie tre$ci i postanowien dokumentacji postgpowania
opublikowanej w dniu 02.04.2024r., ktére sg niezgodne z Ustawa.

Zwigzle przedstawienie zarzutow:

Odwohujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastgpujacych przepisow:

1. art. 112 ust. 1 iust. 2 pkt 4 w zw. z art. 116 oraz w zw. z art. 16 1 17 Ustawy poprzez
ustalenie warunku dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej (dysponowanie
osobg posiadajaca wyksztalcenie medyczne do petnienia funkcji kierownika) w sposob
nieproporcjonalny wzgledem przedmiotu zaméwienia oraz uniemozliwiajacy oceng
zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdowienia.

2. art. 433 pkt4 iart. 16 oraz art. 17 Ustawy w zw. art. 58 k.c. poprzez nie ustanowienie
w tresci projektu umowy (zatgcznik nr 14 do SWZ) maksymalnej dopuszczalnej wartosci
zmniejszenia zakresu ustug objetych przedmiotem umowy i tym samym dopuszczalnej
wartosci odpowiedniego zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy;

3. art. 99 wust. 1 Ustawy poprzez opisaniec przedmiotu zamdéwienia W sposob
niewyczerpujacy oraz nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci majacych
wplyw na sporzadzenie oferty w tym w szczegdlnosci na jej wyceng. Brak w
dokumentacji zamowienia ,,wykazu powierzchni do utrzymania porzadku i czystosci”,
ktéry wedlug postanowien projektu umowy miat stanowi¢ zatacznik nr 4 do umowy
uniemozliwia zaréwno kalkulacj¢ oferty, jak i zastosowanie postanowien projektu
umowy dotyczacych zmniejszenia zakresu ustug objetych przedmiotem umowy;

Wskazanie interesu Odwotujacego:

Odwolujacy o$wiadcza, iz ma interes w zlozZeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia ogloszenia o zamowieniu i SWZ naruszaja przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych a w konsekwencji uniemozliwiaja mu zlozenie oferty i1 ubieganie si¢ o
przedmiotowe zamowienie. Tym samym, w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego powyzej
wskazanych przepisow Ustawy, Odwotujacy moze ponies¢ szkodg w postaci utraty mozliwosci
pozyskania przedmiotowego zamowienia, a ponadto jest narazony na szkode polegajaca na
pozbawieniu Odwotujacego realnych korzysci finansowych wynikajacych z tytutu realizacji
zamowienia.

Termin na ztozenie odwotania:
Stosownie do przepisu art.. 515 ust. 2 pkt 1 Ustawy, odwotanie wobec tresci dokumentow
zaméOwienia, wnosi si¢ w terminie 10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku
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Urzgdowym Unii Europejskiej /ub zamieszczenia dokumentow zamodwienia na stronie
internetowej. Warto$¢ przedmiotowego zaméwienia przekracza kwoty, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 3 Ustawy.

Zamawiajacy w dniu 02.04.2024 roku zamiescit dokumenty zamowienia na stronie
internetowej co oznacza, ze odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu.
Wpis od odwotania w wysokosci 15 000 zt. (slownie: pigtnascie tysiecy ztotych) zostat
whniesiony na rachunek Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 11.04.2024 r.

Kopia odwolania zostala przestana Zamawiajacemu przed uplywem terminu do wniesienia
odwotania w taki sposob, ze mogt on zapoznac si¢ z jego trescig przed uptywem tego terminu.

Whiosek (zgdanie) co do rozstrzygni¢cia odwotania:

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w calosci oraz nakazanie Zamawiajagcemu
dokonanie zmiany tresci SWZ i ogloszenia poprzez:

a) ustalenie warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego o do$wiadczenie w sposob
zwigzany z przedmiotem zamoOwienia oraz w sposob umozliwiajacy ocen¢ zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia oraz zmiang tresci dokumentow
zamowienia : zastgpienie dotychczasowej tresci warunkow okre§lonym w Rozdziale 11,
punkcie 5 ust. 3, warunkiem o tresci: ,,dysponowania osoba do pelnienia obowigzkow
kierownika obiektu, posiadajaca min. 2 letnie doswiadczenie w kierowaniu realizacja
ustug sanitarno-porzadkowych w szpitalu i przeszkolong do pracy kierownika obiektu
przez pracownika Wykonawcy z wyksztalceniem medycznym.”

b) zmiang¢ postanowienia § 6 ust. 2 wzoru umowy na przyktad poprzez dodanie jako
ostatniego zdania w tym ustepie:
. Lgczna maksymalna wartosci zmniejszenia zakresu ustug objetych przedmiotem umowy
i odpowiedniego zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy nie moze przekroczyé 5%
wartosci umowy brutto, okreslonej w § 6 ust. I niniejszej umowy.”

¢) wprowadzenie do tresci SWZ, w tym w szczegdlnosci zawarcie w opisie przedmiotu
zamoOwienia jednoznacznej i konkretnej informacji o powierzchni poszczego6lnych
oddziatow szpitalnych i komodrek organizacyjnych, co umozliwitoby obliczenie ceny
ofertowej, przygotowanie odpowiedniej struktury zatrudnienia i opracowanie Planu
Higieny, a takze stosowanie postanowien § 6 ust. 2 wzoru umowy dot. zmniejszenia
zakresu ustug objetych przedmiotem umowy.

Odwolujacy wnosi rowniez o obcigzenie Zamawiajacego kosztami postepowania
odwotawczego, w tym zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztow wpisu
od odwotania oraz wynagrodzenia pelnomocnika w wysokosci 3.600,00 zt.

Wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych odwotania oraz wskazanie dowodow na ich poparcie:
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Przedmiotem prowadzonego przez Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego jest ustuga kompleksowego utrzymania porzadku, czystosci i dezynfekeji,
transportu wewngtrznego oraz czynnosci pomocniczych przy pacjencie w pomieszczeniach
Szpitala Wielospecjalistycznego im dr. Ludwika Btazka w Inowroctawiu.

1. Zapisy SWZ w Rozdziale 11, punkcie 5 (informacja o warunkach udziatu) ust. 3 (zdolno$¢
techniczna i zawodowa) na str. 13 SWZ ustanowit warunek dotyczacy ,,dysponowania
osoba, posiadajgca wyksztalcenie medyczne, min. 2 letnie do§wiadczenie w kierowaniu
realizacja uslug sanitarno-porzadkowych w szpitalu, do pelnienia obowigzkéow
kierownika obiektu.”

Zamawiajacy nie precyzuje jakie wyksztatcenie medyczne ma na mysli, a katalog zawodow
w tym zakresie jest bardzo szeroki: lekarz, pielegniarka, potozna, rehabilitant, technik rtg.,
opiekun medyczny i inne.

O ile zasadne jest wymaganie od kierownika obiektu do$wiadczenia w kierowaniu
realizacja ustug sanitarno-porzadkowych w szpitalu to wymaganie posiadania przez niego
wyksztalcenia medycznego jest warunkiem zdecydowanie wygérowanym i nie majagcym
uzasadnienia merytorycznego i logicznego.

Do prawidtowe;j realizacji ustugi zdecydowanie wymagana jest wiedza z zakresu:

- organizacji i zarzadzania, na ktéra sktada si¢ umiejetno$¢ planowania, organizowania,
nadzorowania i kontroli zaré6wno pracy wilasnej jak i podleglego personelu.

- prawa pracy i BHP

- technologii sprzatania, procedur i instrukcji, planu higieny, znajomos$ci stosowanego

sprzetu

- obstugi komputera

Kierownik obiektu powinien rowniez posiada¢ takie cechu jak: umiejetnos¢ komunikacji

interpersonalnej, szybkiego reagowania, uczenia si¢, doktadno$¢, spostrzegawczos$c¢.

Posiadanie wyksztatcenia medycznego nie jest tego gwarantem.

Natomiast Kierownik obiektu nie jest osoba decyzyjng w zakresu medycyny: nie
diagnozuje, nie leczy, nie rehabilituje, nie ma bezposredniego kontaktu z pacjentem w
zakresie medycznym.

Kierownik obiektu pracuje wg. opracowanych przez Zamawiajacego i firm¢ wykonujaca
ustuge procedur, instrukcji, planu higieny. Tak samo jak kazdy nowy pracownik (nawet
gdyby byl to lekarz medycyny) musi nauczy¢ si¢ technologii sprzatania, topografii i
specyfiki szpitala, wymaganych procedur i instrukcji — do tego potrzebne sa cechy
osobowo$ci - umiej¢tno$¢ uczenia si¢, mySlenia przyczynowo -skutkowego i silna
motywacja do wykonywania tej pracy - wyksztatcenie medyczne w Zzaden sposob nie jest
w stanie zagwarantowa¢ ani uprawdopodobni¢ posiadania cech potrzebnych na tym
stanowisku.
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Dodatkowo pracownik z wyksztalceniem medycznym jest opcja duzo drozsza na rynku
pracy. Zwigksza to cen¢ oferty, co przy problemach finansowych szpitala i konieczno$ci
minimalizowania kosztow nie jest pozadane. Drenowanie pracownikéw z rynku
medycznego, ktory od lat ma niedobory kadrowe, rdwniez nie jest zasadne.

Postawienie warunku o przeszkoleniu do pracy kierownika obiektu przez pracownika
Wykonawcy z wyksztatceniem medycznym byto by warunkiem zdecydowanie zasadnym i
bardziej warto$ciowym niz wymaganie wyksztatcenia medycznego.

Warunek posiadania wyksztalcenia medycznego przez kierownika obiektu uwazamy za
bezzasadny, za$ jego modyfikacja mogtaby polega¢ na ustanowieniu warunku:
»dysponowania osobg do petnienia obowigzkow kierownika obiektu, posiadajacg min. 2
letnie do§wiadczenie w kierowaniu realizacja ustug sanitarno-porzadkowych w szpitalu 1
przeszkolong do pracy kierownika obiektu przez pracownika Wykonawcy posiadajacego
wyksztalcenie medyczne.”

Przepis § 6 ust. 2 wzoru umowy w sposob niebudzacy watpliwos$ci narusza przepis art. 433
pkt 4 ustawy Pzp.

Jego aktualne brzmienie to:

»W przypadku ograniczenia (zmniejszenia) zakresu i1 rodzaju ustug zdrowotnych
$wiadczonych przez Zamawiajacego (np.: zamkniecie Oddziatu) strony przewiduja
mozliwo$¢ zmniejszenia zakresu ustug objetych przedmiotem umowy i odpowiedniego
zmniejszenia wynagrodzenia w tym zakresie. Zamawiajacy powiadomi pisemnie
Wykonawcg o ograniczeniu (zmniejszeniu) ustug zdrowotnych $§wiadczonych przez
Zamawiajacego, zakresie tego ograniczenia i1 proponowanej zmianie wynagrodzenia
okreslonego w ust. 1. Zmniejszenia zakresu ustug objetych przedmiotem umowy oraz
odpowiedniego zmniejszenia wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, strony dokonaja w
formie pisemnego aneksu do niniejszej umowy, na podstawie kalkulacji ustug i wykazu
powierzchni do utrzymania porzadku i czystosci, stanowigcych odpowiednio zatgcznik nr
1999955 teeersesssesiusereresseeiianiratereesesiiannns inr 4 do umowy.”

Zapis ten stoi w sprzeczno$ci przepisem art. 433 pkt 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym:
»Projektowane postanowienia umowy nie mogq przewidywac: (....) mozliwosci
ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci
lub wielkosci swiadczenia stron.”

Tymczasem w przepisie tym, ani w innym postanowieniu wzoru umowy, nie przyjeto
minimalnej warto$ci/wielkosci $wiadczenia stron, ktora pozostalaby po ograniczeniu
zakresu zamowienia, ktore w zalozeniu zalezne jest jedynie od oswiadczenia woli
Zamawiajacego .

W praktyce orzeczniczej Krajowej I1zby odwolawczej za niezgodnie z Prawem zamowien
publicznych uznawane byly postanowienia umowne przewidujace w toku wykonywania
umowy mozliwo§¢ zmiany zobowigzania wykonawcy wzgledem jego zobowigzania

ztozonego w ofercie w formie jednostronnego oswiadczenia woli zamawiajgcego; w
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szczegdlnosci w przypadku braku wskazania podstaw, warunkéw i zakresu takiej zmiany.
Przyktadowo w wyroku z 7.05.2014 r., KIO 809/14, LEX nr 1463507, KIO nakazata
zamawiajagcemu zmian¢ postanowien wzoru umowy pozwalajacych na zaniechanie
realizacji umowy w nieograniczonym stopniu.

Podobnie w wyroku z 10.12.2021 r., KIO 2864/21, KIO 2872/21, LEX nr 3317606, Izba
wskazata: ,,Okreslony w art. 433 pkt 4 PZP zakaz wprowadzenie do umowy postanowien
zwigzanych z mozliwo$cig ograniczenia zakresu zamowienia przez Zamawiajacego dotyczy
okoliczno$ci, w ktorych Zamawiajacy nie wskaze minimalnej warto$ci lub wielkos$ci
$wiadczen stron. Co do zasady mozliwe jest zatem ograniczenie zakresu zamowienia przez
Zamawiajacego, jezeli Zamawiajacy w dokumentach zamowienia okreslit minimalna
warto$¢ lub wielko$¢ §wiadczenia stron.

Odwotujacy uwaza za konieczna zmiang postanowienia § 6 ust. 2 wzoru umowy na przyktad
poprzez dodanie jako ostatniego zdania w tym ustgpie:
. Lgczna maksymalna wartosci zmniejszenia zakresu ustug objetych przedmiotem umowy i
odpowiedniego zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy nie moze przekroczy¢ 5%
wartosci umowy brutto, okreslonej w § 6 ust. I niniejszej umowy.”

. Wykaz powierzchni do utrzymania porzadku i czystosci jest niezbednym dokumentem do
przygotowania oferty i realizacji umowy.

Zgodnie z zapisami SWZ Rozdziat II pkt. 1A Wymogi dotyczace Wykonawcy ppkt. 2
(strona 9 SWZ) ,Wykonawca zobowigzany jest dostosowac ilo§¢ pracownikdéw
zatrudnionych do realizacji przedmiotu zamdwienia, biorac pod uwagg typy, specyfike oraz
powierzchnie oddzialéw szpitalnych i komérek organizacyjnych. Szczegdtowa strukture

zatrudnienia uwzgledniajaca powyzsze uwarunkowania winien zawiera¢ Plan Higieny”.

Tymczasem powierzchnie poszczegdlnych oddziatow  szpitalnych 1 komorek
organizacyjnych nie zostalty w zadnym dokumencie wymienione. Nie znajac powyzszych
uwarunkowan Wykonawca nie jest w stanie ani przygotowa¢ odpowiedniej struktury
zatrudnienia ani opracowa¢ Planu Higieny.

Jednoczesnie inne  postanowienia  dokumentacji  wskazuja, iz = Zamawiajacy
najprawdopodobniej zamierzat wykaz powierzchni oddzialdéw umiesci¢ szpitalnych i
komorek organizacyjnych w zalaczniku do projektu umowy. Nalezy wskaza¢, iz istnienie
takiego zalacznika jest warunkiem, od ktérego zalezy mozliwos$¢ zastosowania instytucji
»Zmniejszenia zakresu ustug objetych przedmiotem umowy” opisanej w paragrafie 6 ust. 1
Projektu Umowy (zatacznik nr 14 do SWZ).

Zgodnie z zapisami w paragrafie 6 ust. 2 Projektu Umowy: ,,Zmniejszenia zakresu ushug
objetych przedmiotem umowy oraz odpowiedniego zmniejszenia wynagrodzenia, o ktorym
mowa w ust. 1, strony dokonajag w formie pisemnego aneksu do niniejszej umowy, na
podstawie kalkulacji ustug i wykazu powierzchni do utrzymania porzadku i czystosci,
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stanowigcych odpowiednio zatacznik nr ,,.,,,
umowy.”

Takiego zalacznika jak ,,wykaz powierzchni” dokumentacja postgpowania nie zawiera.
Powoduje to m.in. niemozno$¢ zastosowania postanowien paragrafu 6 ust. 2 Projektu
Umowy, niezaleznie od tego ze aktualne brzmienie tego zapisu narusza art. 433 pkt 4 ustawy
Pzp.

Majac na uwadze powyzsze, niniejsze odwotanie nalezy uznac za zasadne i konieczne.

Signature NQ_t)Z ified
Dokument podplsa_n;irzez tukasz

Zalaczniki: Lysenko
1. petnomocnictwo; Data: 2024.04.1215:29:53 CEST

dowdd uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnictwa;
wydruk odpowiadajacy aktualnemu odpisowi z KRS Clar System S.A.;
dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w kwocie 15.000 zt;

A

dowdd przestania zamawiajagcemu kopii odwotania wraz z zatacznikami.
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