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Szamotuty, 4 stycznia 2023 r.

W]1.271.33.2022

WYJASNIENIA i ZMIANA TRESCI SWZ

Zamawiajacy, tj. Miasto i Gmina Szamotuty ul. Dworcowa 26, 64 — 500 Szamotuty, dziatajac na
podstawie art. 284 wust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) w zwigzku z art. 284 ust. 1 ustawy
zawiadamia, ze w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nr 2022/BZP 00514587/01

z dnia 23 grudnia 2022 r. pn.: ,,Budowa sortowni odpadéw komunalnych dla Miasta i Gminy
Szamotuly”-zaprojektuj i wybuduj w zwigzku z zapytaniem dotyczgcym tresci Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia (SWZ), udzielam nastepujacej odpowiedzi:

Pytania:

1. Zwracam si¢ z wnioskiem o wyrazenie zgody na wnoszenie 30% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w momencie podpisania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, a
nastepnie gromadzenie reszty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie potracen z
ptatnosci faktur czesciowych, zgodnie z art. 452 ust. 4-6 ustawy Prawo zamdwien publicznych przez

potracenia nalezno$ci za cz¢§ciowo wykonane dostawy, ustugi lub roboty budowlane.

W takim przypadku Wykonawca zgodnie z art. 452 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w
dniu zawarcia umowy wnosi na rzecz Zamawiajacego zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci co najmniej 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wskazanego w ust. 1
w formach dopuszczonych trescig art. 450 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym w

formie gwarancji ubezpieczeniowej.

WI.271.33.2022 - Przetarg w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 1 pn.: ,,Budowa sortowni odpadéw komunalnych
dla Miasta i Gminy Szamotuly”-zaprojektuj i wybuduj

»Projekt dofinansowany z Programu Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych”

1

| WS e

ul. Dworcowa 26 tel. 612927501 www.szamotuly.pl
64-500 Szamotuty fax 612920072 umig@szamotuly.pl




Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuty

POLSKI
tAD

W takim przypadku pozostata czg$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bedzie wnoszona

przez potracenia z naleznosci za czgsciowo wykonane dostawy, ustugi lub roboty budowlane w taki
sposob, aby wniesienie petnej wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o ktorej
mowa w ust. 1 nastgpito do polowy okresu na ktory zostata zawarta Umowa. Zamawiajacy okresli
kazdorazowo Wykonawcy jaka kwota zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ma by¢

potracona.

2. Zwracam si¢ z wnioskiem o zmiang tre§ci SWZ, poprzez zastosowanie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na poziomie 3% ceny catkowitej podanej w ofercie. Pragniemy
podkresli¢ przy tym, iz proponowany przez nas poziom zabezpieczenia zgodny jest z ustawg prawo
zamowien publicznych. Majac na wzgledzie znaczng warto$¢ zamowienia stanowigcego przedmiot
postepowania, ztozenie tak znacznego zabezpieczenia, jak obecnie przewidzianego w dokumentacji
przetargowej, moze pozbawi¢ mozliwosci ubiegania si¢ 0 zamowienie podmiotom zdolnym do jego

wykonania, posiadajacym stosowne kwalifikacje oraz doswiadczenie.

Ponadto, koszt zlozenia tak znacznego zabezpieczenia stanowi znacznej warto$ci sktadnik

cenotworczy 1 bezposrednio wplywa na podniesienie wartosci ofert kazdego z wykonawcow.

Wprowadzenie przedmiotowe] zmiany pozwoli na zlozenie ofert wickszej ilosci oferentom,
zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ postgpowania, a co za tym idzie, realnie obnizy¢ koszty inwestycji dla

Zamawiajacego.

3. Zwracam si¢ z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej - podanie kwoty, jaka

Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na wykonanie niniejszego zadania.

Zwracam przy tym uwagg na fakt, ze termin okreslony w art. 222 ust. 4 ustawy — Prawo Zamowien
Publicznych jest terminem ostatecznym, kiedy Zamawiajacy zobowigzany jest do okre$lenia tej
kwoty, nie ma jednak zadnych przeszkod prawnych, by Zamawiajacy uczynit to wezesniej (np. w
ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub w odpowiedzi na
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pytanie wykonawcow). Powyzsze pozwoli na zwigkszenie transparentnosci prowadzonego

postepowania oraz na skrocenie czasu jego trwania, poniewaz Wykonawcy planujacy zlozenie ofert
wyzszych nie przystapia do ofertowania, dzigki czemu Zamawiajacy bedzie mogt ograniczy¢ do

minimum czasochlonno$¢ zwigzang z oceng wszystkich ztozonych ofert.

4. Zwracam si¢ z wnioskiem o informacje, czy w ramach udzielonej gwarancji na wykonane prace
nalezy uwzgledni¢ w sktadanej ofercie koszty serwisu instalacji 1 urzadzen obj¢tych zamowieniem,

konserwacje oraz wymiang materiatow eksploatacyjnych.

5. Zwracam si¢ z wnioskiem o wprowadzenie mozliwosci wydluzenia termin realizacji umowy w
sytuacji gdy wykonawca zlozy kompletny wniosek o pozwolenie na uzytkowanie a procedura
pozyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wydluzy si¢ z przyczyn niezaleznych od

wykonawcy, o czas tego wydtuzenia.

6. Zwracam si¢ z wnioskiem zmiang projektu umowy poprzez wprowadzenie limitu kar umownych,
jakie moga zosta¢ natozone na Wykonawce ze wszystkich tytuldéw przewidzianych umowa, do

poziomu 10% wynagrodzenia Wykonawcy z tytutu realizacji przedmiotu umowy.

Zwracam uwage, ze Zamawiajacy, ktory ksztattuje ramy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, nie moze kreowac zapisOw umowy jedynie zgodnie ze swoim wyobrazeniem, poniewaz
narusza w ten sposob réwnowage kontraktowa. Nie jest uprawnione obarczanie wykonawcy
niewspoOlmiernie wysokim ryzykiem, jakie wigze si¢ z realizacja zamowienia wobec ryzyka, ktore
obcigza zamawiajacego. Wprowadzenie limitu pozwoli zagwarantowa¢ rOwnowagi kontraktowej
stron i nie ograniczy mozliwosci dochodzenia odszkodowania za wyrzadzone szkody na zasadach

ogo6lnych.

Zwracam uwage, ze brak ograniczenia w wysokosci naliczanych kar umownych jest sprzeczny z
orzecznictwem Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt IV CSK
687/14) Sad Najwyzszy wskazal, ze ,,nie okreslenie w umowie koncowego terminu naliczania kar
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umownych ani ich kwoty maksymalnej, prowadzi do obcigzenia zobowigzanego tym $wiadczeniem

w nieokreslonym czasie, a wigc w istocie tworzy zobowigzanie wieczne, niekonczace si¢. Takie
uksztattowanie zobowigzania zaplaty kary umownej, nie spetnia nalezacego do jego istoty
wynikajacego z art. 483 § 1 k.c. wymagania okres§lenia sumy pieni¢znej podlegajacej zaptacie w
zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania niepieni¢znego. Wymog
ten jest spelniony, gdy strony z goéry okreslaja wysokos¢ kary umownej, albo gdy w tresci umowy

wskazuja podstawy do definitywnego okreslenia jej wysoko$ci”.

W zwigzku z powyzszym, wnosz¢ o wprowadzenie limitu, do ktérego naliczane bedg kary umowne,

na poziomie 10% warto$ci wynagrodzenia Wykonawcy.

7. Zwracam si¢ z wnioskiem o obnizenie wysokosci zastrzezonych kar umownych o 25% 1

ograniczenie katalogu kar umownych do nastepujacych przypadkow:

a) Niedotrzymanie terminu realizacji przedmiotu umowy

b) Niedotrzymanie terminu usunigcia wad i usterek w ramach gwarancji

c¢) Odstgpienie od umowy przez Zamawiajacego z przyczyn zawinionych przez Wykonawce.

Wnosz¢ zarazem o rezygnacj¢ z pozostalych postanowien naktadajacych na Wykonawce obowigzek
zaplaty kar umownych uzasadniajac to koniecznoscig zachowania rownowagi kontraktowej stron
oraz cigzacym na Zamawiajagcym obowiazku zapewnienia konkurencyjno$ci postgpowania. Szeroki
katalog kar umownych, ktorych obowigzek zaplaty czgsto aktualizuje si¢ z przyczyn niezawinionych
przez Wykonawce jest istotnym czynnikiem ryzyka kontraktowego, jakie kazdy Wykonawca musi
oszacowac 1 uja¢ w ofercie. Zwracam przy tym uwage, ze finalnie koszty zwigzane z tym ryzykiem

obcigzaja Zamawiajacego.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ z wnioskiem o ograniczenie liczby kar umownych do

przypadkow istotnych i1 kluczowych dla pelnej realizacji zamowienia oraz uzaleznienie ich
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naliczenia od wystgpienia okolicznosci zawinionych przez Wykonawce, a takze rezygnacje z tych

kar, ktore nie przektadaja si¢ bezposrednio na jako$¢ oraz termin wykonania umowy.

Zwracam przy tym uwageg, ze Zamawiajacy, ktory ksztattuje ramy postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, nie moze kreowaé zapisow umowy jedynie zgodnie ze swoim
wyobrazeniem, poniewaz narusza w ten sposob réwnowage kontraktowg. Nie jest uprawnione
obarczanie wykonawcy niewspotmiernie wysokim ryzykiem, jakie wigze si¢ z realizacjg zamdowienia

wobec ryzyka, ktore obcigza zamawiajacego.
8. Zwracam si¢ z wnioskiem o uzupetnienie projektu umowy o nastepujacy zapis:
Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kary umowne w nastepujacych przypadkach:

a) W wysokosci 1% wynagrodzenia Wykonawcy netto za kazdy rozpoczety dzien zwtoki w

przekazaniu Wykonawcy terenu budowy

b) W wysokosci 1% wynagrodzenia Wykonawcy netto za kazdy dzien zwloki w przystgpieniu

do odbioru przez Zamawiajacego

c) W wysokosci 10% wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku odstapienia przez Wykonawce

od umowy z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajgcego.

9. Zwracam si¢ z wnioskiem o wprowadzenie zapisu wylaczajacego mozliwos¢ kumulacji kar

umownych - naliczania kar umownych wynikajacych z r6znych podstaw za jedno zdarzenie.
10. Zwracam si¢ z wnioskiem o uzupetnienie projektu umowy o nastepujace zapis:
Wykonawca moze odstapi¢ od umowy w przypadku, gdy:

a) zostanie ztozony wniosek o ogtoszenie upadtosci lub rozwigzanie Zamawiajacego
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b) Zamawiajacy nie przekaze placu budowy w terminie wskazanym w umowie oraz nie zrobi

tego pomimo pisemnego wezwania Wykonawcy wyznaczajgcego dodatkowy termin na jego

przekazanie.

C) Zamawiajacy nie wspotdziala w odpowiednim zakresie w celu wykonania umowy pomimo

pisemnego wezwania ze strony Wykonawcy i wyznaczenia dodatkowego terminu do wspoétdziatania

d) Zamawiajacy nie wywigzuje si¢ z obowigzku zaptaty faktur czesciowych mimo dodatkowego

wezwania w terminie 14 dni od upltywu terminy na zaptate faktur, okreslonego w niniejszej umowie.

11. dot. § 17 pkt 1 umowy - Zwracam si¢ z wnioskiem o zmian¢ projektu umowy w ten sposob, aby
zaptata wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane nastepowala etapami na
podstawie faktur cze$ciowych miesiecznych. Wystawianych w oparciu o protokél rzeczowo-
finansowym dokumentujacy poziom zaawansowania prac w danym okresie rozliczeniowym

(miesigcu). Dokument powinien by¢ podpisany przez przedstawicieli obu stron.

Zmiana ta jest spowodowana znaczacymi kosztami finansowymi, ktore musiatby ponies¢
Wykonawca w celu realizacji zamowienia, a w konsekwencji obcigzy¢ nimi Zamawiajacego

(poprzez ich uwzglednienie w ofercie).

12. Zwracam si¢ z wnioskiem o wydluzenie terminu skladania ofert o 14 dni. Powyzsze
spowodowane jest szerokim zakresem zamoOwienia z jednej strony, okresem $wigteczno-

noworocznym oraz ch¢cig ztozenia konkurencyjnej i nalezycie oszacowanej oferty.

Wyznaczenie wlasciwych granic czasowych na przygotowanie oferty lezy przede wszystkim w
interesie Zamawiajacego, poniewaz zapewnia mozliwos¢ rzetelnego oszacowania wszystkich
elementow cenotwdrczych i1 pozwala na przewidzenie lub wrecz zminimalizowanie wielu ryzyk

zwigzanych z realizacja zadania.
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13. Zwracam si¢ z wnioskiem o zmian¢ terminu usunig¢cia wad 1 usterek poprzez uwzglednienie

dodatkowej klauzuli, ze termin nie moze by¢ krotszy, niz ,,technologicznie mozliwy”. Brak takiego
wskazania prowadzi¢ moze do kurialnych sytuacji, w ktorych Wykonawca w wyznaczonych umowg
ramach czasowych nie jest w stanie usung¢ powstatych wad w sposéb prawidlowy, przez co bedzie,
silg rzeczy, zmuszony bedzie to naruszenia umowy — wykonania napraw w sposob wadliwy lub
zaptaty zastrzezonych przez Zamawiajacego kar umownych. Brak powyzszego zapisu w sposob

jaskrawy zaburza rownowage kontraktowg stron.

14. Zwracam si¢ z wnioskiem o doprecyzowanie, iz odmowa dokonania odbioru koncowego robot
moze wynika¢ wylgcznie ze stwierdzenia wad istotnych, czyli takich, ktore czynig przedmiot umowy

niezdatnym do zwyklego uzytku, uniemozliwiajace jego uzytkowanie.

Wady nieistotne, czyli nieumozliwiajace uzytkowania pozwalaja na wiasciwe korzystanie z
przedmiotu umowy i nie powinny stanowi¢ przeszkody do odbioru i zaptaty naleznego
wynagrodzenia Wykonawcy. Winny one zosta¢ zaprotokotowane i usuni¢te przez Wykonawce w

terminie uzgodnionym przez strony, ale nie moga blokowa¢ wyplaty wynagrodzenia.

Pragniemy wskazaé, ze pojecie protokolu koncowego ,bezusterkowego” narusza wskazane w
dalszej cze$ci pisma przepisy prawa. Wskazuje ono jednoznacznie, zZe rozliczenie wynagrodzenia za
wykonanie przedmiotu umowy mozliwe bedzie dopiero wowczas, gdy zostanie on odebrany przez
Zamawiajacego, a bedzie to mie¢ miejsce tylko w sytuacji, kiedy Wykonawca usunie wszelkie wady
nadajace si¢ do usuniecia, czyli po odbiorze bezusterkowym. Wprowadzenie tego postanowienia
narusza art. 8 Prawo zamowien publicznych w zwigzku z art. 5 i art. 647 kodeksu cywilnego poprzez
uksztattowanie treSci przysztego stosunku zobowigzaniowego w sposOb naruszajacy jego
wiasciwos$¢ (nature), bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa, zasady wspolzycia spotecznego

oraz rownowagi stron i prowadzacy do naduzycia wtasnych praw podmiotowych.
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Zgodnie z art. 647 Kodeksu cywilnego przez umowe¢ o roboty budowlanego wykonawca

zobowiazuje si¢ do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i
z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowigzuje si¢ do dokonania wymaganych przez
wlasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robot, w szczegdlnosci do przekazania
terenu budowy 1 dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i1 zaptaty umowionego

wynagrodzenia.

Zwracam uwage, ze powyzszy przepisow mowi o ,,odbiorze robot” a nie o ,,bezusterkowym odbiorze
rob6t”. Odmowa odbioru robot i zaptaty wynagrodzenia mozliwa jest jedynie, jezeli prace zostang
wykonane niezgodnie z projektem lub zasadami wiedzy technicznej, lub wystapig wady na tyle
istotne, ze przedmiot umowy nie bedzie nadawal si¢ do uzytkowania. Odmowy odbioru robot i
zaplaty nie beda uzasadnialy nieistotne wady, usterki i niedordbki, gdyz taka sytuacja uprawnia
inwestora jedynie do skorzystania z rekojmi. Postanowienie przeciwne skutkowaloby tym, ze kazde
odstepstwo od stanu idealnego dawatoby inwestorowi prawo do praktycznie nieorganicznej odmowy
odbioru. Naruszatoby to rownowage migdzy stronami (inwestor — wykonawca) pozostawiajac tego
ostatniego w niepewnosci w zakresie wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych wydatkéw. Z tych
wzgledow postanowienia takie bytoby sprzeczne z naturg umowy o roboty budowlane, a zatem

bezwzglednie niewazne.

Na poparcie swoich twierdzen Wykonawca odsyta do wyroku SA w Gdansku (V Wydziat Cywilny
z dnia 24 lutego 2012 r., sygn. Akt V ACa 198/12, w ktorym Sad zwazyl: ,Nalezy zgodzi¢ si¢ z
pogladem, ze odbior robdt jest elementem przelomowym w stosunkach pomiedzy stronami umowy
o roboty budowlane, gdyz z jednej strony potwierdza wykonanie zobowigzania i otwiera wykonawcy
prawo do zadania wynagrodzenia, badZ wskazuje na jego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
w calosci lub w czesci, wobec istnienia wad 1 rodzi odpowiedzialno$¢ za wady ujawnione przy
odbiorze, a z drugiej strony wyznacza poczatek biegu terminéw rekojmi za wady (por. wyrok SA w

Katowicach z dnia 17.02.2000 r., I ACA 1027/99, Prawo Gospodarcze 2001/2). W $wietle art. 547
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KC odbiodr robot nalezy do obowigzkéw inwestora i nie moze by¢ uzalezniony od braku wad badz

usterek tych robdt. Powotlany przepis stanowi bowiem o odbiorze robét, a nie o ,,bezusterkowym”
odbiorze robot. Wskazujac na konieczno$¢ odbioru ,,bezusterkowego™ skarzacy statuuje przestanke,

ktorej w zapisie ustawowym nie ustanowiono”.

Analogiczny poglad wyrazit Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2016 r.,
sygn.. akt V ACa 935/15: ,,Ujawnienie wad budowlanych nie wplywa na obowigzek inwestora
dokonania odbioru robdt, a z tg chwilg inwestor nabywa uprawnienia z tytutu r¢kojmi (por. wyroki
Sadu najwyzszego z dnia 5 marca 1997 r., sygn. akt. Il CKN 28/07; z dnia 12 czerwca 2007 r., sygn.
akt V CSK 99/07). Umownemu obowigzkowi wykonawcy oddania obiektu odpowiada obowigzek
zleceniodawcy odebrania tego obiektu i zaptaty uzgodnionego wynagrodzenia. (...) W $wietle art.
647 KC odbidr nalezy do obowigzkéw zleceniodawcy i nie moze by¢ uzalezniony od braku wad
badz usterek, bowiem przepis odwotuje si¢ do ,,odbioru robdt”, a nie ,,bezusterkowego obioru robot”.
Z chwila odbioru rob6t przedmiotu umowy realizuje si¢ prawo wykonawcy do zadania wyptaty

wynagrodzenia 1 prawa tego nie niweczy, co do zasady, stwierdzenie zauwazonych usterek”.

Identyczng oceng zaprezentowat Sad Apelacyjny w Warszawie — [ Wydziat Cywilny w orzeczeniu
z dnia 3 sierpnia 2017 r. sygn. Akt | ACa 689/16, zamieszczajgc w wyroku obszerny wywod: ,,0t6z,
odbior robot jest obowigzkiem zamawiajacego, a postanowienie umowne, ktére uzaleznia prawo
wykonawcy od podpisania bezusterkowego protokotu odbioru uznaé nalezy za niewazne, jako
sprzeczne z istota umowy o roboty budowlane w rozumieniu art. 647 KC. W $wietle ugruntowanego
juz w orzecznictwie pogladu, zgtoszenie do odbioru przez wykonawce robot budowlanych, ktore
spetniaja cechy zamdwienia okreslone w umowie, chociaz zawieraja pewne wady lub braki, rodzi
po stronie inwestora obowiazek odebrania wykonanych prac, zgodnie z art. 643 KC Inwestor moze
uchyli¢ si¢ od tego obowigzku tylko poprzez wskazanie obiektywnie istniejacych i osadzonych w
tre$ci umowy badz przepisach prawa przyczyn, ktore czynig zgloszenie wykonawcy nieskutecznym

(tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 sierpnia 2012 r., CSK 21/12 oraz Sad Apelacyjny w
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Biatymstoku w wyroku z dnia 30 maja 2014 r., I ACa 124/14). Podnosi si¢ przy tym, ze strony

umowy o roboty budowlane nie mogg uzaleznia¢ odbioru tych robot od braku jakichkolwiek usterek,
albowiem jedynie wady istotne uzasadniaja taka odmowe (por. wyrok Sadu Apekacyjnego w
Katowicach z dnia 7 marca 2014 r., V ACa 725/13, wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia
12 pazdziernika 2016 r. I AcA 138/16).

Rowniez w wyroku z dnia 21 kwietnia 2017 r. o sygn. Akt I CSK 333/16 Sad Najwyzszy wskazat,
ze wynikajacego z art. 647 KC obowigzku inwestora odbioru robdt nie mozna sprowadza¢ do
sytuacji, w ktorej odebranie ma dotyczy¢ wytacznie obiektu catkowicie wolnego od wad. Przyjmuje
si¢, ze projekt 1 zasady wiedzy technicznej powotane w przepisie art. 647 KC stanowig kompromis
migdzy tym, co mozliwe i konieczne w budownictwie, uwzgledniajg interes publiczny i prywatny
uzytkownika i tym samym stanowig kryterium dopuszczalnosci modyfikacji wymagan odno$nie do
jakosci obiektu budowlanego. Inwestor moze bowiem skutecznie dochodzi¢ usunigcia
stwierdzonych wad. W sytuacji, gdy wykonawca zglosil zakonczenie rob6t budowlanych i brak jest
wad istotnych, zamawiajacy jest zobowigzany do ich odbioru. Odmowa odbioru bgdzie uzasadniona
jedynie w przypadku, gdy stwierdzone wady beda na tyle istotne, ze obiekt nie bedzie nadawat si¢
do uzytkowania. Inwestor moze natomiast skutecznie dochodzi¢ usunigcia wad w oparciu o przepis
art. 637 KC 1 art. 638 KC, jednak do jego uprawnienie nie wptywa na obowiazek odbioru i zaptaty

wynagrodzenia za roboty budowlane.”

W zwigzku z powyzszym, utrzymywanie podobnych postanowien we wzorze umowy w obecnym
brzmieniu stanowi dziatanie naruszajace przepisy art. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych w
zwigzku z art. 5 1 647 KC. Wykonawca wnosi zatem o dokonanie modyfikacji ww. postanowien
poprzez doprecyzowanie, iz podstawa do odmowy dokonania odbioru koncowego beda jedynie

wady istotne.

15. Zwracam si¢ z wnioskiem o potwierdzenie, ze Zamawiajacy dysponuje wszelkimi wymaganymi

prawem aktualnymi ostatecznymi decyzjami administracyjnymi oraz uzgodnieniami potrzebami do
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wykonania zamowienia, ktore zachowujag wazno$¢ na okres wykonania inwestycji, a skutki

ewentualnych brakéw w tym zakresie nie obcigzaja Wykonawcy. Prosimy o ich udostgpnienie.

16. Zwracam si¢ z prosba o wprowadzenie zmiany w zakresie warunkow ptatnosci z tytutu realizacji
zamowienia publicznego poprzez wyeliminowanie postanowien niezgodnych z regulacjami rangi
ustawowej w zakresie terminu wystawienia przez Wykonawce faktur czesciowych oraz faktury

koncowe;j.

Termin wystawienia faktury VAT dokumentujacej wykonanie robdt budowlanych lub budowlano-
montazowych wskazany jest w sposob jednoznaczny w ustawie o podatku od towaroéw 1 ustug w art.
1061 ust. 3 pkt 1. Przepis ten ma charakter bezwzglednie wiazacy. Powyzsze oznacza, ze
Zamawiajacy nie ma prawa dokonywania jakichkolwiek zmian w tym zakresie polegajacych na
uzaleznieniu terminu wystawienia faktury od dokonania jakichkolwiek formalnosci, np. zwigzanych

z dokonaniem odbioru rob6t przez Zamawiajacego.

Zgodnie ze stanowiskiem Urzgdu Zamowien Publicznych ,,za dat¢ wykonania ustugi budowlanej lub
budowlano-montazowej nalezy przyjac¢ date faktycznego wykonania ushugi, tj. dzien, w ktorym — w
zwigzku z wykonaniem okreslonej umowg ustugi lub jej czesci (jezeli ustuga jest przyjmowana
czgsciowo) doszto do faktycznego zakonczenia prac lub ich czgsci — wykonawca zglasza je do
odbioru (w opinii wykonawcy ustugi lub ich cze$¢ sa gotowe do ich przyjecia przez nabywce

ushugi)”.

Powyzsze wptywa na termin, w ktorym Wykonawca zobowigzany jest do wystawienia faktury VAT
1 odprowadzenia naleznego podatku VAT. W konsekwencji w ocenie Urzedu Zamodwien
Publicznych ,,Wykonawca ma bowiem obowiazek wystawienia faktury VAT zgodnie z przepisami
ustawy o VAT, natomiast zamawiajacy obowigzany jest t¢ faktur¢ przyja¢ bez wzgledu na
ewentualne zastrzezenia co do nienalezytego wykonania czesci/catosci zamawianych robot” (zrodio:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-
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pzp/umowa-w-sprawie-zamowienia-publicznego/moment-powstania-obowiazku-podatkowego-dla-

uslug-budowlanych-lub-budowlano-montazowych).

W razie odmowy wprowadzenia zmiany zgodnej z tre$cig wniosku, prosz¢ o wskazanie podstawy
prawnej warunkujacej moment powstania obowigzku wystawienia faktury za roboty budowlane lub
budowlano-montazowe, od spetnienia jakichkolwiek przestanek niewymienionych w ustawie o

podatku od towaréw i ustug.

17. Prosimy o wprowadzenie do projektu umowy mozliwosci udzielenia Wykonawcy zaliczki na

realizacje inwestycji.

18. Wedlug zapisow SWZ niniejsze przedsigwzigcie ma by¢ zgodne z najlepszymi dostgpnymi
technikami. Prosimy wigc o doprecyzowanie 1 podanie rodzaju i kodu odpadow, ktore beda trafiac

do obiektu oraz wskazanie strumienia poszczegolnych rodzajow odpadow trafiajacych do obiektu?

19. Zgodnie z SWZ inwestycja obejmuje budowe sortowni poszczegdlnych rodzajéw odpadow
komunalnych wraz z infrastrukturg techniczng w celu czasowego magazynowania odpadow.
Prosimy o wyjasnienie i wskazanie kodow, rodzaju oraz ilosci odpaddw, ktore bedg magazynowane
oraz prosimy o doprecyzowanie, na jakich obiektach objetych niniejszym postepowaniem beda one

magazynowane?

20. Przedmiot zamowienia obejmuje rowniez dostawy, w ramach ktorych, zgodnie z PFU i SWZ,
wykonawca ma dostarczy¢ stot sortowniczy oraz belownice do odpadow, czy sa to jedyne
urzadzenia, maszyny i1 elementy technologii dotyczace procesu sortowania, ktére wykonawca ma
dostarczy¢ w ramach niniejszego postgpowania? Czy tez Wykonawca ma wyceni¢ jeszcze inne

elementy 1  urzadzenia np. rozrywarka, separatory, jesli tak to  jakie?
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21. Zgodnie z trescig § 17 PPU wyptata wynagrodzenia Wykonawcy nastapi w trzech ptatnosciach,
tj.:

- pierwsza w wysokos$ci obejmujacej Wktad Wiasny wynoszaca okoto 5,00 % warto$ci szacunkowej

zamdwienia (warto$¢ procentowa moze ulec zmianie w zaleznosci od wysokosci wynagrodzenia
Wykonawcy wynikajgcego z oferty)
- druga (pierwsza transza Dofinansowania) maksymalnie do 50% Dofinansowania, po
uwzglednieniu wyptaconej w catosci kwoty Wktadu Wiasnego — tacznie nie wigeej niz 50% kwoty
Dofinansowania,

- trzecia (druga transza Dofinansowania) w wysokosci pozostatej cze$ci wynagrodzenia
Wykonawcy, tj. pozostale srodki z przystugujacego Dofinansowania.
Ze wzgledu na dhugi termin wykonania wynoszacy az 22 miesigce oraz panujace na rynku niestabilne
warunki ekonomiczne 1 finansowe, prosimy o wskazanie konkretnych warto$ci czesci
wynagrodzenia naleznych wykonawcy, ktére zaptacone zostang ramach w pierwszej i drugiej
ptatnosci? Zapisy umowne w obecnej tresci powodujg iz wykonawca nie wie na jakich warunkach

bedzie realizowane zamowienie.
Odpowiedzi:
Ad.1

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmian¢ i podtrzymuje zapisy zawarte w dokumentacji

przetargowej.
Ad.2

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmian¢ wielkosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
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Ad. 3

Kwota jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia: 1.980.000,00 zi

brutto.
Ad. 4

Nie nalezy uwzglednia¢ w sktadanej ofercie w ramach udzielonej gwarancji kosztéw serwisu
instalacji 1 urzadzen objetych zamodwieniem, konserwacj¢ oraz wymian¢ materialow

eksploatacyjnych.
Ad.5

Zamawiajacy wskazuje, ze podstawa ta zostala juz okreslona w umowie w §24 ust. 1.1. pkt 1.1.2. W
wypadku wydtuzenia procedury pozyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie termin wykonania

umowy zostanie, wigc przedtuzony o okres ponad wlasciwy termin zatatwienia sprawy przez Organ.
Ad. 6

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie limitu kar umownych, jakie mogg zosta¢ natozone
na Wykonawceg ze wszystkich tytutdéw przewidzianych umowa, do poziomu 10% wynagrodzenia

Wykonawcy z tytutu realizacji przedmiotu umowy.
Ad. 7

Zamawiajacy nie zgadza si¢ na ograniczenie katalogu kar umownych. Przepisy prawa zamowien
obliguja Zamawiajacego do zastosowania okreslonych kar umownych w umowach o udzielenie
zamoOwienia publicznego, tj. np. art. 436 pkt 4 lit. a ustawy Pzp oraz art. 437 ust. 1 pkt. 7 ustawy Pzp.
Katalog kar umownych wprowadzonych do umowy nie moze zosta¢ wigc zmieniony. Ponadto

Zamawiajacy nie zgadza si¢ na obnizenie wysokosci kar umownych.
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Ad. 8

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wprowadzenie nastepujacych zapisow w projekcie umowy

w zakresie zaproponowanych przez Panstwa kar dla Zamawiajacego.
Ad. 9

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie zapisu wytaczajacego mozliwos¢ kumulacji kar

umownych - naliczania kar umownych wynikajacych z réznych podstaw za jedno zdarzenie.
Ad. 10

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie nowych przestanek w zakresie odstgpienia od

umowy przez Wykonawcg.
Ad. 11

Zamawiajacy nie wyraza zgody. Zamdwienie realizowane jest zgodnie z Programem Polski Lad. W
Promesie zostaty okreslone warunki realizacji niniejszego zamoéwienia dotyczace platnosci. Zgodnie
z jej trescig wyplata wynagrodzenia moze nastapi¢ jedynie w taki sposob, ze: poczatkowo wyptacony
musi zosta¢ wktad wlasny Zamawiajacego, a kolejne dwie ptatnosci dotycza srodkow przyznanych
w ramach dofinansowania, ktorych pierwsza wyptacana jest po zakonczeniu wydzielonego etapu

prac w ramach realizacji Inwestycji, natomiast druga — po zakonczeniu realizacji Inwestycji.
Ad. 12

Zamawiajacy uprzejmie informuje, ze termin skladania ofert zostanie przedluzony do dnia

20 stycznia 2023 r.

Ad. 13
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Zamawiajacy dokonuje zmiany w §18 ust. 4 1 5 Umowy, ktéry otrzymuje brzmienie:

4.W przypadku wad Opracowania, Wykonawca zapewnia usuni¢cie wad w okresie gwarancji
i rekojmi w najkrotszym mozliwym terminie, jednak nie dluzszym niz 10 dni od ich zgloszenia przez
Zamawiajacego. Zamawiajacy na wniosek Wykonawcy wyraza zgode na usunigcie wad W okresie
gwarancji i rekojmi w dtuzszym terminie niz 10 dni od ich zgtoszenia, jezeli ich usunigcie nie jest

technologicznie mozliwe.

5.W przypadku wad Robodt, Wykonawca zapewnia wykonanie napraw w okresie gwarancji
i rekojmi w najkrotszym mozliwym terminie uwzglgdniajgcym techniczne mozliwos$ci ich usunigcia,
jednak nie dluzszym niz 15 dni od ich zgloszenia przez Zamawiajacego. Zamawiajacy na wniosek
Wykonawcy wyraza zgod¢ na usuniecie wad w okresie gwarancji i rekojmi w dluzszym terminie niz

15 dni od ich zgloszenia, jezeli ich usunigcie nie jest technologicznie mozliwe.
Ad. 14

Zamawiajacy wskazuje, ze w tresci PPU nie wskazal nigdzie, Ze roboty, jezeli beda miaty wady
nieistotne odmowi ich odbioru. Jednakze w celu doprecyzowania i rozwiania watpliwosci

modyfikuje §13 ust. 8 1 nadaje mu brzmienie:

8. Jezeli w toku czynnos$ci odbiorowych zostang stwierdzone wady lub usterki, to Zamawiajgcemu

przystuguja nastepujace uprawnienia:
1) jezeli wady i usterki nadaja si¢ do usunigcia to:

a) jezeli nie uniemozliwiajg uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem — dokonuje odbioru,

a wady usuwane sg w ramach rekojmi lub gwarancji,
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b) jezeli wady uniemozliwiajg uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem - moze odmowic

odbioru do czasu usuniecia wad (wykonawca zawiadamia zamawiajacego o gotowosci do odbioru

zgodnie z ust. 6),

c) jezeli Wykonawca nie wykonat wszystkich robot przewidzianych zamoéwieniem — moze
odmowic¢ odbioru do czasu ich wykonania (wykonawca zawiadamia zamawiajgcego o gotowosci do

odbioru zgodnie z ust. 6).
Ad. 15

Zgodnie z PFU pozyskanie ostatecznych, prawomocnych decyzji administracyjnych oraz uzgodnien
(w tym decyzja warunki zabudowy, decyzja pozwolenie na budowe, decyzja ,,Srodowiskowa”,
decyzja pozwolenie na uzytkowanie, decyzja zezwolenie na przetwarzanie odpadow) lezy po stronie

Wykonawcy.
Ad. 16

Zamawiajacy nie dokonuje modyfikacji treSci PPU w powyzszym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze w
dniu 2 maja 2019 r. TSUE ogtlosit wyrok w sprawie o sygn. akt C-224/18 Budimex S.A. przeciwko
Ministrowi Finanséw, w ktérym Trybunat uznal, Zze do czasu podpisania dokumentu
potwierdzajacego wykonanie takich ustug (protokotu zdawczo-odbiorczego), wymagalno$¢ VAT nie

moze mie¢ miejsca, gdyz nie powstaje z tego tytulu obowigzek podatkowy.

TSUE zwrocit uwage na trzy okolicznosci powodujace, iz moment podpisania protokotu odbioru

staje si¢ momentem wykonania ustugi:

a) forme odbioru strony uzgodnity w umowie,
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b) postanowienia w tym =zakresie sa odbiciem rzeczywistosci gospodarczej i handlowej

W okreslonej dziedzinie.

c) formalno$¢ taka jest materialnym zakonczeniem wykonania ustugi stanowigcym podstawe

ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia.

Ponadto Trybunal przyznal Budimexowi S.A. racj¢ w tym, iz ustalenie naleznego wynagrodzenia —
stanowigcego przeciez podstawe wymiaru VAT — jest niemozliwe przed zaakceptowaniem prac

wykonanych przez ustugodawce.

Powyzsze zostato potwierdzone w wyroku NSA z 18.07.2019 r., I FSK 65/16, LEX nr 2740766,
gdzie zostalo wskazane, ze ,,Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze uzgodniony w umowie o
Swiadczenie ustug budowlanych 1 budowlano-montazowych odbior robot, w sytuacji, gdy tego
rodzaju warunek odzwierciedla normy i standardy istniejace w dziedzinie, w ktorej taka ustuga jest
wykonywana, jest decydujacy dla uznania, ze ushuga zostata wykonana dla potrzeb okreslenia chwili
powstania obowigzku podatkowego w rozumieniu art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a w zwigzku z art. 19a ust.
1 12 oraz art. 106 1 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. z2018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.).”

Ad. 17
Zamawiajacy wskazuje, ze nie wyraza zgody na wprowadzenie zaliczki.
Ad. 18

Jak wskazano w PFU (str. 7) przewiduje si¢, ze sortownia obslugiwaé¢ bedzie odpady o kodzie
15 01 01 (opakowania z papieru i tektury) oraz o kodzie 15 01 02 (opakowania z tworzyw

sztucznych). Do sortowni trafia¢ bedzie tacznie miesigcznie ok 110 Mg odpadéw miesigcznie.
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Odpady pochodzi¢ beda z nieruchomosci zamieszkatych 1 niezamieszkatych 1 bedg miaty charakter

odpadéw komunalnych.
Ad. 19

Lokalizacja planowanej sortowni przylega do obecnej stacji przetadunkowej odpadéw komunalnych,
gdzie przewiduje si¢ magazynowac odpady o kodzie 15 01 01 1 15 01 02 przed ich przekazaniem do
sortowni. Natomiast po procesie sortowania przewiduje si¢, iz miesi¢cznie powstang odpady o

kodach wskazanych ponize;j:

e 0k 40 Mg odpadu o kodzie 15 01 01 (lub zamiennie 19 12 01) — maksymalna ilo$¢

magazynowana jednorazowo 20 Mg,

e 0k 40 Mg odpadu o kodzie 15 01 02 (lub zamiennie 19 12 04) — maksymalna ilo$¢

magazynowana jednorazowo 20 Mg,

e 0k 2 Mg odpadu o kodzie 15 01 04 (lub zamiennie 19 12 02 i 19 12 03) - maksymalna ilo$¢

magazynowana jednorazowo 1 Mg,

e 0k 5 Mg odpadu o kodzie 15 01 05 (lub zamiennie 19 12 04) - maksymalna ilo$¢

magazynowana jednorazowo 3 Mg,

e 0k 20 Mg odpadu o kodzie 19 12 12 (lub zamiennie 19 12 10) - maksymalna ilo$¢

magazynowana jednorazowo 20 Mg.

Powyzsze kody powstale po przesortowaniu przewidziane sg do magazynowania na terenie sortowni,
a wigc nalezy je uwzgledni¢ w stosownych decyzjach administracyjnych oraz w infrastrukturze

budowlane;.

Ad. 20
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Zamoéwienie obejmuje stot sortowniczy oraz belownicg.

Ad. 21

Zamawiajacy wskazuje, ze zgodnie z otrzymang Promesa wstgpng maksymalne dofinansowanie
zostalo okreslone na kwote 1.889.312,00 PLN (stownie: jeden milion osiemset osiemdziesigt
dziewiec¢ tysiecy trzysta dwanascie zlotych zero groszy). Przewidywana warto$¢ inwestycji zostata
okreslona na poziomie 1.988.750,00 PLN. Biorac pod uwage powyzsze Zamawiajacy przyktadowo
wskazuje, ze jezeli oferta Wykonawcy bedzie opiewata na kwote 2.000.000,00 PLN to Wykonawca
w pierwszej platnosci otrzyma 110.688,00 PLN (tj. $rodki wlasne Zamawiajacego na realizacje
inwestycji), w drugiej ptatnosci maksymalnie kwote 944.656,00 PLN po wykonaniu okre§lonego
zakresu prac, ktory zostanie odebrany protokotem cze$ciowym, ktora bedzie stanowita maksymalnie
50% dofinansowania (moze by¢ ona nizsza niz 50% dofinansowania) oraz ptatnos¢ koncowa, ktora
bedzie stanowita pozostata cze$s¢ wynagrodzenia wykonawcy. Zamawiajacy zastrzega wiec, ze

powyzsze wyliczenie ma charakter przyktadowy i1 bedzie zalezalo od warto$ci oferty Wykonawcy.

ZMIANA TRESCI SWZ

Zamawiajacy, tj. Miasto 1 Gmina Szamotuly ul. Dworcowa 26, 64 — 500 Szamotutly, dziatajac na
podstawie art. 286 wustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) zawiadamia, ze w postgpowaniu 0 udzielenie
zamdOwienia publicznego nr 2022/BZP 00514587/01 z dnia 23 grudnia 2022 r. pn.: ,,Budowa
sortowni odpadow komunalnych dla Miasta i Gminy Szamotuly”-zaprojektuj i wybuduj.
Zamawiajacy zmienia tre$¢ Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia (SWZ) w nastepujacy sposob:

Zamawiajacy informuje, ze dokonuje modyfikacji tresci SWZ i zmianie ulega termin

skladania i otwarcia ofert oraz termin zwigzania oferta.
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Jest:
XIV.TERMIN ZWIAZANIA OFERTA

1. Termin zwigzania oferta wynosi 30 dni tj. do dnia 10.02.2023 roku.

2. Bieg terminu rozpoczyna si¢ wraz z uptywem terminu sktadania ofert.

Winno byé¢:
XIV.TERMIN ZWIAZANIA OFERTA
1. Termin zwigzania ofertg wynosi 30 dni tj. do dnia 18.02.2023 roku.

2. Bieg terminu rozpoczyna si¢ wraz z uptywem terminu sktadania ofert.

Jest:

XVII. Miejsce i termin zlozenia oferty:

1. Ofert¢ wraz z wymaganymi dokumentami nalezy umiesci¢ na platformazakupowa.pl pod

adresem: platformazakupowa.pl/pn/szamotuly w mys$l Ustawy na stronie internetowej

prowadzonego postepowania do dnia 12.01.2023 r. do godz. 10:00.

Winno by¢:

XVII. Miejsce i termin zlozenia oferty:

1. Ofertg wraz z wymaganymi dokumentami nalezy umiesci¢ na platformazakupowa.pl pod

adresem: platformazakupowa.pl/pn/szamotuly w mys$l Ustawy na stronie internetowej

prowadzonego postgpowania do dnia 20.01.2023 r. do godz. 10:00.

Jest:
XVIII. TERMIN SKEADANIA I OTWARCIE OFERT
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1. Termin sktadania ofert uptywa w dniu 12.01.2023 r., 0 godzinie 10:00.

2. Otwarcie ofert nastgpuje niezwltocznie po uptywie terminu sktadania ofert, nie pdzniej
niz nast¢gpnego dnia po dniu, w ktorym uptynal termin sktadania ofert.
Planowany termin otwarcia w dniu 12.01.2023 r. o godzinie 10:30.

Winno byé¢:

XVIIl. TERMIN SKEADANIA I OTWARCIE OFERT
1. Termin sktadania ofert uptywa w dniu 20.01.2023 r., 0 godzinie 10:00.
2. Otwarcie ofert nastepuje niezwlocznie po uptywie terminu sktadania ofert, nie p6zniej
niz nastepnego dnia po dniu, w ktérym uptynat termin sktadania ofert.

Planowany termin otwarcia w dniu 20.01.2023 r. o godzinie 10:30.

Wyjasnienie treSci SWZ sa wiazace dla wszystkich Wykonawcow i nalezy je uwzglednié przy
sporzadzaniu i skladaniu oferty. Termin skladania ofert zostaje przedluzony do dnia

20 stycznia 2023 r. , natomiast godzina skladania ofert nie ulega zmianie.

Zamawiajacy informuje, ze niniejsze zmiany treSci SWZ staja si¢ integralng czeScig
Specyfikacji Warunkow Zamowienia i sa wiazace przy skladaniu ofert.
W wyniku dokonanych zmian tresci SWZ Zamawiajacy zmienil tres¢ ogloszenia

o zaméwieniu. Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostanie opublikowane w dniu dzisiejszym.

Signed by /
Podpisano przez:

Dariusz Wachowiak
Urzad Miasta i
Gminy Szamotuty

Date / Data:
2023-01-04 15:01
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