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Dotycry: posĘpowania o udzielenie zamówienia publicznego na ,,Doslawę 25 sztuk
Jabrycmie nowwh aubbusów miejskich, niskopodlogowch o napędzie
spalinowy/,, dla Plzedslębiolstwa Komunikacji lyletroPolitarnei spaka
z ogftaniczoną odpowiedzialnościd', nr posĘpowania 2żPSIPKM§/05/202{,
ogło§zenie o zamówieniu opublikowane Dzienniku urzędowym UE w dniu
17 maja2o21 r. pod nr202l/s 09Ę28414

oDWoŁANlE

Działając w imieniu wykonawcy solari§ Bu§ & coach sp, z o.o. z §iedzabą w Bolechowie,

osiedlu (dalej jako ,,odwofujący' lub "§olań§'), W oparciu o zaĘczone pełnomocnictwo, na

podstawie ań. 513 pK. 1 i2w Arr.zań.505 ust. 1 ustawy z dnia 19 Września 2o19 r. - PmWo

zamóWień publicznych (dalej jako 
"PZP") wnoszę odwołanie wobec czynności i zaniechań

zamawającego Prżedsiębiorstuo Komunikacji Me{nopolitalnej §p. z o.o. siedzibą

w Świerklańcu (dalej jako 
"zamawiaiący') w postępowaniu o udzielenie zamóWienia

publicznego na ,,Doławę 25 sźuk fabrycznie nowch autobuńW miejskich,

niskopodłogowych o napędzie spalinowm dla Pnedsiębiorstwa Komunikacji Metropolitalnej

Spółka z ograniczoną oclqwiedzialnościł (dalej jako "Po§Ępowaniel), polegającej na

ukształowaniu W sposób niezgodny z pEepisami PZP postanowień specyfikacji warunków

żamóWienia ("SllllZ) w zakresie, w jakim:

1) wymagają złożenia wraz ofeńą pżedmiotowych środków dowodołlych obejmujących:

a. rapoń teńniczny drogowego zużycia paliwa (test soRT 2) - pK V.1 ppK 1.2 S\Afż;

b. aKualnego na dzień składania ofeń ś\ iadectwa homolog€i wle,z zallrynikami

oferowanąo typu pojazdu Wydane pFzez właściwego ministra - pK V.1 ppK 1.3

SV\ż;

lł,



c. aktualnego świadectwa homologacji iypu pojazdu WE oferowanego pojazdu

Wydanego pźez uprawnioną .|ednostkę, zawierającego spełnienie warunków

granicznych normy Euro 6 (lest WHTC), Warlości poszczególnych emisji

zanieczyszczeń (spalin) dla tlenków węgla, WęglowodoróW, tlenków azotu, cząstek

stałych oraz parametrów silnika i skźyni biegóW - pkt V.1 ppkt 1,4 sWZ,

2) W opisie pozacenowego kMerium oceny ofeń przewidują przyznanie punktóW dla

autobusu posiadającego homologacje na dzień składania ofeń, a nie na moment realizacji

dostaw - pkt XVl ppkt 4,2 (kMerium T7) S\ĄlZ.

wobec Dowvższeqo zarzucam zamawiaiacemu naruszenie nastepuiacvch Dazepi§ów;

3) ań. 105 ust. 1 iań. 106 ust. 1,2i3wzw.zalt.16 pkt1 i3PZP popzez niezasadne

żądanie złożenla Wraz z ofeńą dokumentów wymienionych W pkt 1) lit. a) - c) powyżej W

sytuacji, gdy nie jest to uzasadnione obiektywnymi potżebami Zamawiającego, a

jednocześnie spowoduje istotne ograniczenie konkurency,jności Postępowania poprzez

uniemożliwienie złożenla ofeńy przez podmiot oferulący pojazdy zgodne z Wymogami

OPZ i posiadającymi wymagane świadectwa homologacji oraz rapoń techniczny

drogowego zużycia paliwa przed terminem realizacji dostaw;

4| art 240 ust.2, ań.241 ust.2,art 242 ust. 1 pkt 1 iust.2 pktl wzw. zaft,zań, 16

pkt'l i 3 PZP popżez zastżeżenie przyznania w kryterium T7 12 punktów w pzypadku

zaoferowania autobusU posiadającego na dzień złożenia ofeńy posiadający homologację,

w sytuacji, gdy przedmioi zamówienia, tj, dostawa autobusóW, ma być zrealizowany do

30 grudnia br. ito do tego czasu Wykonawcy powinni uzyskać homologację, a tym Samym

kMerium nie odnosi sie bezpośrednio do pzedmiotu zamóWienia, a ponadlo skutkuje

nieróWnym traklowaniem WykonawcóW oferujących pojazdy zgodne z oPZ, lecz które są

w lrakcie procedury uzysklwania homologacji, lecz będą posiadały aktualne śWiadectwo

homologacji na moment realizacji dostaw.

W zwiąku z poryższym Wnoszę o uwzgłędnienie niniejszego odwołania W całości i nakazanie

Zamawiającemu W trybie aft. 554 ust. 3 pK 1 PZP zmiany treści SWZ popzez:

1. Wykreślenie obowiązku Złożenia dokumentóW określonych W pkt 1) lit. a) - c) powyżej i

zastżeżenie W projekcie umowy obowiązku złcżenia tych dokumentóW niezwłocznie po ich

uzyskaniu, ale nie pózniej niż na 7 dni przed terminem dostawy pojazdów lub dopuszczenie

Zastąpienia tych dokumentóW ośWiadczeniem Wykonawcy, z Kórego będzie wynikał

obowiązek ich złożenia W WW. terminle;

/



2. zrfiianę bźmienia W kMerium T7 W ten sposób, źe uwzględnia posiadanie homologacji na

moment reaIizacji dostaw,

Ponadto wnoszę o:

1. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodów z dokumentóW zaĘczonych

odwołania na okoliczności Wskazane W Jego uzasadnieniuI

2, zasądzenie od Zamawiąąeego aa żecz odwołującego kosźóW

odwoławczego, W tym kosaóW zastępstwa procesowego, według norm

pżepisami prawa i zgodnie z fakturą przed§lawioną na rozprawie,

lnteres odwołującego w uzyskaniu zamówienia

odwołujący jest czołowym europejskim doslawą autobusóW, a jednocześnie pieMszym

W Europie producentem autobusóW z napędem hybrydowym, które oferuje od 2006 r, Solans ma

W swojej ofercie pojazdy spehiające Wszystkie wymagania Zamawiającego zawarte W oplsie

pźedmiotu zamówienia, jednakże wskutek zawarcia W SVJrź niedopuszczalnych,

nieproporcjonalnych W stosunku do potrzeb Zamawiającego i niezgodnych z pźepisami PZP

wymogów odnośnie dokumentóW pźedmiotowych, Kóre należy złożyć wraz z ofertą, nie będzie

mógł Złcźyó ofeńy, a tym samym utraci szansę na uzyskanie zamóWienia.

Powyższe paesądza, że odwofujący - jako podmiot spełnialący Warunki udziafu W postępowaniu

oraz oferujący pojazdy zgodne z prżedmiotem zamówienia - posiada interes w uzyskaniu

zamóWienia W rozumieniu ań. 505 ust. 1 PzP oraz moźe ponieśc szkode W Wyniku naruszenia

wskazanych powyżej pzepisów PZP1.

Wpływ naruszenia przezZamawiającego prżepisów PZP na wynik Postępowania

Wskutek WSkazanych Wyżej narUszeń przepisóW Zamawiający prżeprowadzi Postępowanie W

sposób narusza,iący Wyżej wskazane przepisy PZP podstawowe zasady prawa zamówień

publicznych, a pźez 1o -,iak Wskazano powyżej - uniemożliwi odwołującemu ubieganie sie o

1 W orzecznictwie Krajowej lzby odwoławczej Wskazu]e się plzy tym, że uprawnienie do złożenia
odwołania Wobec postanowień S\ĄlZ przysługuje kazdemu wykonawcy, który potenc.|alnie może
ubiegaó się o udzielenie przedmiotowego zamówienia, Przykładowo, zgodnie z Wyfokiem Klo z dnia
26 stycznia 2017 r, (sygn Kto 21l17), na etapie publikaąi swz ,,WystarczająCe jest Wykazanie jedynie
hlpotetycznej szkody polegająCej na niewłaściwym sfol,mulowaniu treśCi slWZ, które moze utrudniac
wykonawcy dostęp do zamówienia. Tym samym wystarczająCa jest dla uznania interesu danego
wykanawcy jedynie deklaracja, ze jest zainteresowany uzyskaniem tego zamówienia i tego faktu nie
ma obowiązku udowodnić- Na tym etapie postępowania interes wykonawcy jest interesem faktycznym
w szerokim tego słowa znaczeniu"

do niniejszego

postępowania

pzewidzianych

i},



udzielenie zamóWienia publicznego W tych okolicznościach nie ulega Wątpliwości, że

zarzucane Zamawiającemu naruszenia maja bezpośredni i istoiny wpływ na wynik

PostępoWania-

Termin na wniesienie odwołania

ogłoszenie o zamóWieniu oraz SWZ zostą opublikowane na Stronie Zamawiającego W dniu

17 mąa fi. Tym samym odwotanie został] złcżone z zachowaniem terminu określonego

w ań, 515 ust. 2 pkt 1 w zw. z ań. 509 ust, 2 PZP.

1,

1.1.

uzasadnienie

UWagi Wstępne odnośnie specyfiki zamówień na dostawy autobusów

Przedmiotem zamówienia jest dostawa 25 sauk fabrycZnie nowych aUtobu§óW miejśkich

z napędem spalinowym (silnik diesla), które dodatkowo moga działać w technologii

MildHybrid, tj, z napędem Wspomaganym układem elektrycznym (parametr dodatkowo

pUnktowany W ramach pozacenowego kfienum oceny ofeń - W istociejednak nlemożliwe

jest zaoferowanie innego polazdu, o czym mowa W pkt. 3). o ile W p.zypadku pojazdóW

osobo\/\,,ych jest lo rozwiązanie coraz powszechniejsze, to odniesieniu do autobusów na

rynku po|skim oferuje je obecnie trzech producentów: solaris, MAN i Mercedes,

JuZ na Wstępie należy podkreślic, że W pzypadku dostaw autobusóW - inaczej niż

W przypadku zamóWień np. na samochody osobowe - producenci nie posiadają już

gotowych do zaoferowania pojazdóW (na tzw. stocku) W tak dużej ilości (a zwłaszcza tak

znacznej, jak objęta plzedmiotem zamóWienia udzielanego W ramach Postępowania), Iecz

pĘystępują do realizac.li zamówienia dopiero po jego udzieleniu, Każde zamówienie jest

bowiem odmienne: zarówno co do liczby nabywanych pojazdów, specyflkacji technicznej

czy lerminu dostaw. Zaden Wykonawca nie podejmie Się ryzyka wyprodukowania

pojazdów ,,awansem", bowiem ich póżniejsza spżedaż może okazać się niemożliwa lub

nierenlowna (na ogół warunki kolejnych postępowań dostosowane są do indywidualnych

potzeb zamawiających itym samym e|iminują możliwość zaoferowania już

wyprodukowanych pojazdóW zgodnie z wymogam' innego, Wcześniejszego zamóWienia).

Równieź zamawiający są śWiadomi tych uwarunkowań i dlatego pzylmowane

w warunkach zamóWienia terminy doslaw Wynoszą średnio ok. poł roku. Taki lermin

obowiązuje W Postępowaniu: termin realizacji całości zamówienia upływa w 30

grudnia br. (pkt lV.1 S\^lż), tj, 6,5 miesiąca Wzgledem terminu składania ofeń.

1.2.

1.3.

,fr



1"4. Realizacja zamówień nie tylko musi być zgodna z terminami dostaw określonymi pżez

zamawiających, ale dostarczane pojazdy muszą też odpowiadac obowiązującym

pzepisom, W praktyce obecnie największym wyzwaniem dla producentów jest sprostanie

ciągle zaostrzanym normom emis.li spalin, Dla obecnie produkowanych autobusów

konieczne jest zachowanie zgodności z normą EURO 6 poziom D, jednakże od 2022 r.

obowiązywac będzie norma EURo 6 poziom E przewidująca Wyższe Wymagania

odnośnie emisji spalin.

Srednio wymagania co do norrn ulegają zaostrzeniu co półora roku - dwa lata. Wymaga

to prowadzenia nieustannych prac rozwojowych nad oferowanymi rozwiązaniami. Jeżeli

zakończą sie one powodzeniem i umożliwią lvyprodukowanie pojazdu spełniającego nowo

obowiązująę normę, wówczas konieczne jesl jeszcze uzyskanie homologacji, która

potwiefdzi zgodność typu po,iazdu z obowiązującymi przepisami (w tym ww. normami)

i warunku1e ,iego dopuszczenie do ruchu,

Proces uzyskiwania homologacji jest długotMały, skomplikowany i kosżochłonny.

Dodatkowo uległ Wydłużeniu W okresie epidemii. co Waźne. homologacja jest Wymagana

nie tylko W przypadku całkowicie nowego pojazdu, lecz róWnież W przypadku jego

ulepszonej wersji, np, posiadającej udoskonalony napęd, dostosowany do nowej normy

emisji spalin. Tak (bardzo pobieżnie zarysowana) problemalyka jest kluczowa do

Zrozumienia zarzutów odwolania odnoszących się do wymagań Zamawiającego, które są

nieproporcjonalne w stosunku do iego potrżeb, a ponadto skutkowac będą otźymaniern

ofefty tylko od jednego Wykonawcy.

Wymagania swz dotyczące homologacji iemisji spalin oraz odnoszące się do

sposobu przy9otowania oferty

Zgodnie z pkt, ll1.4 ppkt 1) lit. b swz ,,oferowane autobusy, najpóżniej w dniu złożenia

oferty muszą posiadać aktualne ,,Śwbdectuto Homologacji Typu Pojazdu" wraz

z załącznikami potwieńzające bezwarunkowe udzielenie homologacji, Wdane zgodnie

z obowiązująCymi pżepisami, a w szczególności na podstawie ustaw z dnia 20 czer,l,rca

1997 r. Prawo o ruchu drogowq oraz Rozponądzenia Ministra Transpońu, Budownjctwa

i Gospodarki Morskiej z dnia 25 marca 2013 r- w sprawie homologacji typu pojazdóW

samochodowych i przyczep oraz ich pĘedmiotóW Wyposażenia lub części (tekst jednolity:

Dz- U. z 2015 r, poz. 1475)". Ponadto W Załączniku nr 2 - oPZ, pkt 3 ,,Silnik" Wskazano,

że ,,zużycie paliwa nie Większe niż 35 u100 km pofuvierdzone na podstawie rapońu

technicznego drogowego zużycia paliwa soRr 2 Wkonanego przez ceftyfikowaną

jednostkę badawczą" ,

1.5.

1.6.

2.,l.

,{tr,



W celu potwierdzenia zgodności oferły z WW, Wymogami Zamawiający w pkt, V 1.3 i '1.4

sWZ Wymaga, by do oferł załączono:

7.2" Rapoń Techniczny drcgowego zużycia paliwa (fesf SoRT 2) pnez oferowany

autobus (w kompletacji i Wyposażeniu idenĘcznym z dostarczanym pojazdem za

vvyjątkiem ńżnic co do opan, o ile zachowane są le same specyftkacje, ńelkości

i osiąg,) . Rapoft powinien być Wkonany wg wWcznych U|TPZ. Dakument ten należy

złożyć W formie aryginału lub kserokopii pośńadczonej za zgodność z oryginałem

przez Wykonawcę.

1,3 Akfualnego na dźeń składania ofeń świadectwa homologacji Wfaz z załącznikami

oferowanego typu pojazdu wydane pnez Właściwego ministra- Aktualnośń

Mwświadectwa okre§a Rozpolz.ądzenie Ministra Transpodu, Budownictwa

i Gaspoda*i Morskiej z dnia 25 marca 2013 r. W sprawie homalogacji typu pojazdów

samochodowych i przyczep onz iń paedmiotów Wpasażenia lub części (tekst

jednolw: Dz. U. z 2015 r. poz. 1475).

1.4. Akfualnego świadectwa hamologacji Ępu pojazdu WE oferowanego pojazdu

Wdanego prżez uprawnioną jednostkę, zawierającego spełnienie warunków

granicmych normy Euro 6 (test WHTC), wańości poszczególnych emisji

zanieczyszczeń (spalin) cila tlenków węgla, węglowodorów, flenków azotu, eząstek

stałyń oraz parametńw §lnika iskrzyni biegów,

Tym samym Zamawiaiący oczekuje, aby naipóźniej z dniem §kładania ofeń tj. 16

czenflGa br. {upływająGym zaledwie 30 dni po publikacji S!llż), wykonawcy

dysponowali wymaganym świadectwem homologacji oraz testami zużycia pa|iwa

dla oferowan€o pojazdu, pomimo że termin reatizacji umowy upływa za ponad pół

roku.

W ten §po§ób efektywnie wyeliminowano pojazdy, jak oferourany przez

Odwołującąo pojazd łpu U.bino ,l2 Ębńd, który spełnia wszystkie wymagania

określone w ołZ i posiada homologację typu, lecz jednocześnie jego najbardziej

roarvojowa Y9e!§ia - odpo! iadaiąca wymogom svlrz - jest wciąż W trakcie procedur

homologacyjnych. W konsekwencji przed upływem tarminu §kładania ofeń

odwołujący nie zdąĘ p}zedstawić aktualnego świadectwa homologacji dla

najnowszei wersji pojazdu, l<tóą zamier?a zaoierować, podczas gdy będzie nim

dysponować już na etapie realizacii dostaw.

Raz jeszcze naleźY podkreślić, że procedury homologacyjne, które z załDżenia są

procesem złc.żonym i długotruałym, uleglry dodatkowemu wydłużeniu z uwagi na

epidemię. Powyższe znacznie utrudnia działalność producentów, którży musą z jednej

lł,



strony nieuslannie opracowyvvać nowe rozwiązania zgodne z kolejnymi normami, z dru9iej

Zaś uzyskiwać na nie Wyma9ane homologacje.

Podobne zastżeżenia należy zgłosic Wobec Wymogu pźedstawienia testu soRT-2, Aby

te testy zoslały prawidłowo przeprowadzone, poięebne są odpowiednie warunki

pogodowe, które pojawiaja się dopiero W okresie WioSenno-|etnim.

3. ograniczona liczba producentów pojazdów zgodnych z oPz

3,1, lstotna okolicznością, którą naleźy wziąć pod uwagę przy ocenie zarzucanych naruszeń,

W tym ich wpływu na Wynik Postępowania, jest możliwośc złożenia oferty Wyłącznie pżez

tżech producentóW,

3,2. co prawda możliwe jest zaofe.owanie pojazdu bez silnika hybrydowego (parametr

dodatkowo punktowany W ramach kryterium pozacenowego), lecz ,iednocześnie

maksymalne spalanie autobusu nie może pzekroczyc 35 l/ 100 km (poz. 3 OPZ), zaś

silnik powinien miec pojemnośc od 7,5 dm3 do 1 1 dm3. Tymczasem na rynku nie Występują

pąazdY, które pży tej pojemności silnika oferują spalanie na poziomie określonym przez

Zamawiającego bez zastosowania modufu hybrydowego,

3.3. W konsekwencji wymogi SWZ spełniają jedynie następu.iące pojazdy Wymienionych Wyże]

producentóW: Lion's city Effieient Hybrid (MAN), Urbino 12 Hybrid (Solaris) oraz citaro

Hybrid (Mercedes). Jednocześnie Mercedes W Szeregu ostatnio prowadzonych

posiępowań wielokrotnie wnosił o wydłużenie terminu dostaw do co najmniej 7 miesięcy,

Wskazując, źe termin 5-6-miesięczny,iest zbyt krótki, w szczególności z uwagi na problemy

z dostawą komponentóW pźez poddostawcóW,

4. Niezgodność skażonych postanowień z prżepisami PzP. Wymagania stosowane
przez innych zamawiających w zakresie homologacji

4.1. Ządania niniejsz§go odwo}ania mają na celu doprowadzenie do takie.j modyfikacji treści

SMlż, dzięki której będzie dopuszczalne wykazanie, że oferowane po,jazdy posiadają

aktualna homologację oraz test soRT 2 juź na etapie realizacji umowy, lecż pżed

upływem terminu dostaw, Takie rozwiązanie nie jest autorską propozycja odwołującego,

lecz opiera się na postanowieniach SWZ stosowanych przez innych zamawiających,

Jedynie tytułem przykładu można zwrócić uwagę na następujące postępowania:

1) Przetarg MZA Warszarva na dosiawę 160 nowych gazowych autobusów miejskich

(pkt 2 oPZ)

,L},.



,,Wykonawca zobowiązany jest w celu potwierdzenia, że oferawany autobus

spełnia Wymagania określone przez ZamawiająCego, dastarczyć na wezwanie

Zamawiającego, osobno dla każdego typu autobusu:

2.1- Kopię <Świadectwa homotogacji typu pojazduD oferowanego typu autobusu,

z uwzględnieniem zgodności wańantu i wersji, o którym mowa w pkt. 1.4,

Wydanego pEez ministra właściwego do spraw transpoltu, pob"Ą/ierdzającego

bezwarunkowe udzielenie homologacji, to jest spełnianie Warunków określonych

w Rozponądzenju Ministra lnfrastruktury z dnia 31 grudnia 2Oa2 roku w sprawie

warunków technicznych pojazdóW oraz zakresu ich niezbędnego wyposażenia

(Dz. U. z 2003 r,, Nr 32, poz. 262, z późniejszymi zmianami, tekst jednolity Dz. U.

z 2013 r- poz. 951), wymaganych dla dopuszczenia do ruchu bez żadnych

odstępstw tub kopię aktualnego europejskiego <Świadectwa homologacji typull,

wydanego dla oferowanego typu autobusu zgadnie z obowiązującymi przepisami.

W przypadku gdy konieczne iest uaktualnienie wsiadanego przez

Wykonawcę dokumentu dla konkrelnego oferowanega autobusu,

Zamawiający dopuszcza możIiwość zalączenia do ofełźy dokumentu

posiadanego wraz ze zohowiązaniem dostarczenia właściwego

,,Świadectwa homologacji typu pojazdu" niezwlocznie po jego uzyskaniu,

nie póżniej niż na 10 dni przed terminem dostawy pierwszej pałtii

autobusów."

Prżetarg MzK Gorżów na dostawę dwóch fabrycznie nowych

niskopodłogowych autobusów klasy maxi (wyjaśnienia i zmiana s|Wz):

,,Pytanie 29, Zamawiający w Szczegółovvym opisie Przedmiotu Zamówienia, W

punkcie 2,1 tabeli pisze: ,,.,.Wymagane jest potwierdzenie kwafifikacji napędu jako

hybrydowego śWiadectwem homologacji." Prosimy o potwierdzenie, że

Wykonawca będzie zobowiązany do dostarczenia śWiadectwa homologacji (lub

jego odpisu) pżed dostawą autobusóW?

odp, 29 Zamawiający potwierdza, że Wykonawca zobowiązany będzie do

dostarczenia homologacji przed dostawą autobusow

Pytanie 30, Zamawiający w specytikacji Istotnych Warunków Zamówienia, w

punkcie XV- A. 2.2. Ip. 6, W tabeli pjsze: ,,Wykonawca zobowiązany dołączyć do

oferty Wyniki badań zużycia paliwa zgodne z procedurą soRI-2 zgadnie z

wymaganiami określonymi pnez UlTP (Znolmalizowany Test Jezdny,

Sfandan'sed On-Road Test, wyd. 2014r.: U|TP PĄect Sort". Czy Zamawiający

7godzi się na to, żeby Wykonawca złożył w ofercie ośWiadczenie o zużyciu paliwa

lł
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zaoferawanych autobusow, a Wyniki badań pżeprowadzonych zgodnie Z

prcCedurą soRT- 2 z Wynikiem nie Wyższym od zadeklarowanego dostarczył

pżed dostawą autobusów?

0dp,30 Zamawiający potwierdza, że zgodzi się na to, żeby Wykonawca złożył W

ofercie oświadczenie o zużyciu paliwa zaoferowanych autóbusóW, a wyniki badań

pżepr7wadzonych zgodnie z procedurą soRT-2 z Wynikiem nic wyższym od

zadeklarowanego dostarczył pzed dostawą autobusów,"

3} Prżetarg PKM w Gliwicach na dostawę piętnastu fabrycznie nowych

niskopodłogowych przegubowych autobusów komunikacji (Wyjaśnienia i

zmiana SlWZ):

,,Pytanie nr 68: (_..) Dodatkowo Zamawiający wymaga, aby do ofeńy załączyć

kopię aktualnego < Świadechlla Homologacji Typu Pojazdu> lub <Śwjadectwa

Homologacji Typu Pojazdu WE,,, Wraz z załącznikami. Prosimy o Wyrażenie

zgody aby Wykonawca nie musiał załączać do ofeńy kopii homologacji silnika jak

róWnież prosimy o dopuszczenie możliwośCi przekazania kopii aktualnego

Świadectwa Homotogacji Typu Pojazdu na 7 dni przed planowaną dostawą

au tob usóW do Z a mawi aj ąceg o.

odpowiedż nr 68: Zamawiający wyraża zgodę na wniosek Wykonawcy."

4| Przetarg MPK Łódź na najem 51 sztuk autobusów niskopodłogowych
(\ivyjaśnienia i zmiana SIWZ);

,,PYTANIE NR 42: (.__) Czy Zamawiający dopuści, aby spełnienia Wymagań

określonych W Regulaminje nr 66 EKG ONZW zakresie WytrzymałośCi konstrukcji

nośnejdużych pojazdów pasażerskich bylo potwierdzone zapisem w Świadectwie

Homologacji danego oferowanego pojazdu, które zostanie pżedłożone

zamawiającemu?

)DPaWEDZ NR 42: Zamawiający odstępuje ad Wymogu Złożenia wraz z ofeńą;

- wyciągu ze świadectwa homologacji dla pojazdu z zespołem napędowym

zamontowanym W oferowanym pojeżdzie, potwierdzającego poziom emisji

związków toksycznych co najmniej NOx, PM oraz THC oraz - dokumentu

potwierdzająCego spełnianie przez oferowany autobus Wymagań określonych W

Regulaminie nr 66 EKG oNZ w zakresie Wżymałości konstrukcji nośnej duzych

pojazdóW pasażerskich, W związku z udzieloną odpowiedzią Zamawiający

dokonuje poniższych zmian W treści sWZ."

Dowód: wyciąg z oPZ oraz v,lyjaśnienia do S|WZ udzielone W ramach WW. postępowań



Takie rozwiązanie jest niewątpliwie zgodne z przepisami PZP, Potwierdza to również

orzecznictwo lzby, która w wyroku z dnia 31 lipca 202a r. Klo 1494120 stwierdziła, że

,,pnepis ań- 30b p.z.p, [obecnie ań- 105 PZP - przyp. Własny] wskazując na możliwośC

Wymagania pzedstawienia Ceftyfikatu Wydanego pĘez jednostkę oceniającą zgodnośc

lub sprawozdania z badań przeprowadzonych pżez jednostkę jako środka dowodowego,

potwierdzająCego zgodność z Wymaganiami lub cechami określonymi W opisie pżedmiotu

zamówienja, kryteńach oceny ofeń lub warunkach realizacji zamówienia, nie nanuca

terminu, w jakim takie dokumenty miałyby być składane. W związku 2 tym zamawiający

mógł określić termin, w jakim dokumenty te mają być złoźone, na okres realizacji

zamówienia"'2

Zamawiający może bowiem (i tak Zresztą uczynił - zob, § 10 ust. 1 i 2 Umoivy)

zabezpieczyć swój interes poprzez Wprowadzenie kar umownych za opóźnienie

W dostawie pojazdów zgodnych z oPZ czy też zastżega.jac sobie prawo odstąpienia

W pźypadku zbyt niewykonania WW. obowiązku W okfeślonym terminie, Natomiast

Wprowadzenie zmian żądanych pzez odwołującego jedynie zwiększy konkurencyjność

postępowania, bowiem umożliwi Zamawiającemu uzyskanie co najmniej dwóch ofeń,

podczas gdy obecnie moźe to zrobić tylko jeden Wykonawca - bez jednoczesnego

uszczerbku dla interesu Zamawiającego,

Dlatego Skażone postanowienia sa niezgodne z pzepisami PZP. Pzede Wszys,tkim

naruszają Wrażoną W ań. -l6 PZP zasadę proporcjonalności, bowiem stawiają wobec

WykonawcóW Wymogi, które efektywnie uniemoźliwiają im udział w Postępowaniu.

a ]ednocześnie i tak nie Wyelimin U)ąryzYka, że wybrany wykonawca ostatecznie zaoferuje

pżedmiot niezgodny z umową. Nietrafny jest wiec spotykany nieraz pogląd, że

zamawiający ma prawo oczekiwac Wykazania już na eiapie składania ofeń, że oferowany

pojazd posiada homologację, Właśnie w celu uniknięcia ryzYka, że homologacja nie

zostanie użyskana dó ierminu doStaW. Stanowisko opierające Się na tak formalistycznym

podejściu dodatkowo straciło na aktualności z uwagi na konsekwencje Wynikające

z pandemii, a które znacząco Wpłynęły na czas trwania procedur administracyjnych. Tym

bardziej zasadne jest dopuszczanie rozwiązań alternatywnych, które umożIiwia

oferowanie rozwiązań zgodnych z prawem (W tym: posiadającymi aktualne świadectwa),

pzy 1ednoczesnym zapewnieniu dostatecznej ochrony interesu Zamawiającego,

Temu prżede Wszystkim słuźą pżewidziane w PZP mechanizmy zwiążane z WeMikacją

podmiotową wykonawców, które mają na ce|u zapewnienie, że udział W Postępowaniu

2 Por, równiez spostrzezenia lzby zawarte w wyroku dnia 10 maja2017 r, sygn akt KlO775117



4.7.

Wezmą wykonawcy wiarygodni i dający rękojmię naleźyiego Wykonania umowy, Drugim,

komplementarnym rozwiąZaniem, są Wspomniane Wyżej sankcje za nienależyte

wykonanie zamówienia. Określając warunki udziału w Postępowaniu, podstawy

wykluczenia związanie z brakiem Wiarygodności zawodowe] Wykonawcy. jak i poprzez

stosowne mechanizmy kontraktowe, Zamawiający może zabezpieczyc swój interes

W sposób proporcjonalny do uzasadnionych potżeb, bez jednoczesnego

nieuprawnionego ograniczania konkureneji, a do czego obecnie doprowadził,

traktowania wykonawców. Zaskażone postanowienia W obecnym ksżałcie powodują, że

próducent, który w terminie składania ofert oferuje pojazdy juź posiadające homologację,

uzyskuje pźewagę nad konkurentami, któzy jeszcze tych procedur nie zakończyli, lecz

jednocześnie zapewnią, źe W momencie Ciostaw pojazdy ież będą posiadały odpowiecjnie

świadectwa, W obecnym pżypadku pżewagę taką uzyskał MAN nad Odwołującym, ale

nie można wykluczyć - a jest Wręcz bardzo prawdopodobne - że W innym przetargu na

dostawę autobusóW to solaris okaże slę jedynym Wykonawcą posiadającym aKualne

homologacje na po]azdy odpowiadające wymogom SWZ 0esl to o tyle prawdopodobne,

że tMające procedury homologacyjne mają na celu potwierdzenie zgodności

z obowiązująę od plzyszłego roku normą EURo 6 poziom E, czyli Wypzedzającego

dostosowania się do normy jeszcze nieobowiązującej),

Dodatkowo Zamawiający stawiając warunek złożenia wraz z ofeńa świadectwa

homologacji oferowanego typu autobusu naraża się na potencjalne ryZyko, że Wybrany

lvykonawca, który będzie miał dostarczyc autobusy do 30 grudnia br. moźe natrafic na

problemy Z dostawą nawet Z pżyczyn od niego niezależnych (Wiele takich przypadkóW

miało miejsce W ostatnim roku podczas trwania epidemii Covid-19), a zaledwie dwa dni

później, tj. z 1 slycznia 2022 r. te same autobusy - jeźeli będą posiadały silniki spełniające

jedynie normę czystości spalin EURo 6 poziorn D (ale już nie poziom E), moga okazac

sie niemożliwe do zarejestrowania, Wfaśnie dlatego dysponowanie akłualnym

świadectwem homologacji typu autobusu na dzień Skladania ofeń nie ma jakiegokolwiek

uzasadnienia - z punktu widzenia Zamawiającego kłuczowe jest, aby świadectwo było

aktualne na moment dostalyy autobusów itym pozwolił} uniknąó powyższego ryzyka.

Wszystkie te uwagi znajdują odpowiednie zastosowan'e róWnjeż do pozacenowego

kryterium oceny ofeń T7, W którym niezasadnie premiowane jest oferowanie pojazdow już

obecnie posiadających homologację W sytuacji, gdy przedmiot ZamóWienia ma zostać

zrealizowany ponad poł roku po terminie składania ofert, a tym samym dostarczone

autobusy - obecnie W trakcie homologacji - już Wówczas będą Ja posiadać, obecnje

l\



zatem kMeńa ocen W istocie nie korespondują w prawidłowy sposób z przedmiotem

zamóWienia, natomiast niezasadnie faworyzują Wykonawcę obecnie posiadającego

homologację (podczas gdy, jak Wspomniano w pkt 4.6, w pzypadku opóżn eń, już z

początkiem kolejnego roku może się okazać, że autobusy nie mogą być zaĘestrowane i

tym samy przyje.te do eksploalaąi pżezzamawiającego).

4.9. odwołujący ,iest czołcwym euroĘskim producentem autobusóW, który, W iego
uzasadnionym przekonaniu, oferuje rozwiązania korzystniejsze od konkurencji, jednak nie

będzie mógł zlażyc c.e.l}ł lvyĘczłie z poułcu .ht"i!ow€§+ braku dakumenlu

potwierdzającego, że dostawy - realizowane za ponad poł roku Względem terminu

składania ofeń - będą zgodne z obowiązującymi pzepisami. Kolejny raz potwierdza się

spostrzeżenie, że najefektwniejszym sposobem ograniczenia konkurencji w sposób

pozornie zgociny z przepisami PZ? Jesi wprowadzenie nieadekwatnych,
,nieproporcjonalnych i W istocie zbędnych (na danym etapie postępowania) dokumentóW,

co skutecznie pozwala Wyeliminować określonych WykonaWcóW.

4,10. Solaris zwrócił uwagę na ww, nieorawidł]Wości. składajac wniosek o wyjaśnienie SV1Z,|uż

następnego dnia po ogłcszeniu specyfikacji, pozostając w pżekonaniu, że Zamawiający

może nie zdawac sobie sprawy z konsel$encji obecnie skażonych postanowień, Brak

reakcji ze strony Zamawiającego zmusił odwołującego do skotzystania ze środków

ochrony prawn€j, co - z rrivagi na obecnie pEedłużaiące się postępowania odv,lcławcze

(trwa,iące często dłużej niż półora miesiąca) - może ostatecznie skutkować koniecznością

znacznego pzesunięcia lerminu składania ofeń.

4.11. Podsumowując, producenci, którzy oferują rozwiązania zgodne z SVfZ, powinni miec

zapewnioną moźliwość konkurencji parametrami oferowanych pojazdów (przyjęte

W Postępowaniu pozacenowe kryteria oceny ofeń w znacznym stopniu premiują

rozwiązania innowacyjne) oraz ceną, co obecnie zostało niektórym z nich uniemożliwione,

Wobec powyższego wnoszę jak We wstępie,

tr}*J"
dr prot Antoszek

radca prawny

zał+zniki:
1- Pełnomocniciwo wraz z dowodem uiszczenia opłaty skańowej;
2. odpis z KRs odwołującego;
3. DoWód uiszczenia wpisu od odwołania
4. OPZw przelargu MZA Warszawa (wyciąg):

5. Wy.iaśnienia do slwz udzielone pżezMzK Gażów, PKM Gliwioe i MPK Łódź (Wyciągi)i

6, DoWód pżesłania Zamawiającemu kopii odwołania Wraz zzaląenikami.


