Lublin, dnia 29.04.2022 r.

Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

odwolania@uzp.qgov.pl

Zamawiajacy:

Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy

Centrum Profilaktyczno — Lecznicze w Lublinie
ul. Nateczowska 27
20-701 Lublin

zampub@womp.lublin.pl

reprezentowany przez:

Panig Anne Rutczynska- Ruminska —Dyrektor WOMP
CP- L w Lublinie ( zgodnie z KRS)

Odwotujacy:
Grzegorz Pawtowski

Max-Bud Grzegorz Pawtowski

Szerokie 119

20-050 Lublin
Bunduse Rzeczpospolita <M~ lubelskie Unis Edgpere -
Program Regionalny - olska &S““fc‘/ 57"“’/ Rozwoju Regionalnego

Sfinansowano w ramach reakcji Unii na pandemie COVID-19
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kb@max-bud.pl
reprezentowany przez:
radce prawnego Rafata Pilarskiego

rafal@pilarskilegal.pl

Znak sprawy: KIO 1080/22

Odpowiedz na odwotanie

W imieniu Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno — Lecznicze w Lublinie na
podstawie art. 521 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z
2021 r., poz. 1129), wnosze odpowiedz na odwotanie wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;
przez Max-Bud Grzegorz Pawlowski od czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na robote budowlang polegajaca na
dobudowie segmentu 5 kondygnacyjnego przylegajacego do istniejacej przychodni oraz
dwukondygnacyjnego segmentu poradni dla dzieci w ramach inwestycji pn. , Rozwdj i podniesienie
jakosci ustug medycznych Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno -
Leczniczego w Lublinie poprzez rozbudowe infrastruktury i doposazenie bloku C w zwigzku ze

zwalczaniem skutkdw pandemii COVID-19”

Zamawiajacy uwzglednia wniesione odwotanie w czesci.

Odnoszac sie do zadan Odwotujacego:

1) zmniejszenie minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilngj do
kwoty 20.000.000 zt;

Zamawiajacy zmienia:

Rozdziat IX ust.1 pkt.2 lit. ¢ SWZ - Warunki udziatu w postepowaniu oraz ogtoszenie o zamdwieniu,

ktory otrzymuje nastepujace brzmienie:

¢) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,
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Warunek spetni Wykonawca posiadajacy dokument potwierdzajacy, ze jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem

zamoéwienia na sume gwarancyjng minimum 20 000 000,00 zf.

oraz zadan w zakresie:

2) zmniejszenia wymaganej minimalnej powierzchni obiektu uzytecznoSci publicznej, kitorej

powinna dotyczy¢ kazda z rob6t budowlanych, do 1.500 m2 ;
3) zmniejszenia wymaganej minimalnej wartosci robot budowlanych do kwoty 19.000.000 zt kazda;

4) dopuszczenia mozliwosci powotywania sie na roboty budowlane wykonane w okresie ostatnich

7 lat przed uptywem terminu sktadania ofert;

5) wykreslenia niesprecyzowanego przez Zamawiajacego okreslenia ,odpowiadajacych swoim

rodzajem robocie budowlanej stanowigcej przedmiot zaméwienia”;

6) odpowiedniego dostosowania zadanych podmiotowych $rodkéw dowodowych do zmienionych

zgodnie z w/w wnioskami warunkdw udziatu w postepowaniu;
Zamawiajacy zmienia:

Rozdziat IX. SWZ ust.1 pkt.2 lit. d) - Warunki udziatu w postepowaniu oraz ogtoszenie 0 zamowieniu, w

nastepujacy sposob:

d) zdolnosci technicznej lub zawodowej

Okreslenie warunkéw:

1) Na potwierdzenie spetnienia niniejszego warunku, Zamawiajacy zada od Wykonawcy
wykazania sie¢ wykonaniem minimum 2 robot budowlanych wykonanych nie wcze$niej niz
w okresie ostatnich 7 lat, a jezeli okres prowadzenia dziafalnosci jest krotszy — w tym okresie,
wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania oraz podmiotoéw, na rzecz
ktérych roboty te zostaly wykonane, oraz zataczeniem dowodow okreslajacych, czy te roboty
budowlane zostaly wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktorych mowa, sq referencje
badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktorego roboty budowlane zostaly
wykonane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych

dokumentéw - inne odpowiednie dokumenty



Za robote budowlang podobng Zamawiajacy uzna wykonanie:

a) dwoch robot budowlanych zgodnie z zasadami sztuki budowlanej, polegajacych na
rozbudowie lub budowie obiektu uzytecznosci publicznej o powierzchni catkowitej nie mniejszej
niz 3000 m? kazda (z wyfaczeniem obiektéw o konstrukcji stalowej szkieletowej) - (wedtug wzoru

stanowigcego zafacznik Nr 8 do SW2).

Uwzglednienie czeSci zarzutdbw odwotania przekazuje sie uczestnikom postepowania
odwotawczego, Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej oraz umieszcza sie na stronie internetowej

prowadzonego postepowania.

Majac na uwadze powyzsze wnosze o oddalenie odwotania w czesci dotyczacej zarzutdéw
zmniejszenia wymaganej minimainej powierzchni obiektu uzytecznosci publicznej, ktorej powinna
dotyczy¢ kazda z robo6t budowlanych, do 1.500 m2

oraz uwzgledniam odwotanie w pozostatej czesSci.

Uzasadnienie

W ocenie Zamawiajgcego odwotanie opiera si¢ na przepisach ogolnych zawierajacych tzw. klau-

zule generalne podlegajace indywidualnej ocenie w kazdym postepowaniu przetargowym.

Odwotujacy zarzuca m.in. naruszenie art. 116 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 1 Pzp w konteksScie wy-
maganego do$wiadczenia Wykonawcy. Wykonawca podnosi zarzut w zakresie nieproporcjonalnosci
ww. warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wykraczania ich poza uzasadnione potrzeby Zamawiaja-

cego.
Art. 112 ust. 1 p.z.p. stanowi:

,Zamawiajgcy okreSla warunki udziafu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu za-

méwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnoSci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia,

w szczegolno$ci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.”

Odnos$nie zarzutu Wykonawcy w przedmiocie warunku udziatu w postaci wymogu do$wiadczenia w
zakresie inwestycji o powierzchni 3.000 m2, Zamawiajacy wskazuje, Zze w jego ocenie ww. warunek jest

proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Jezeli bowiem sam przedmiot zamdwienia tj. roboty budow-



lane dotyczg obiektu o pow. 3.000 m2, to warunek udziatu o wartosci tozsamej niewatpliwie uznac¢ nale-

zy za proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia w rozumieniu art. 112 ust. 1 p.z.p.

Krajowa Izba Odwotawcza wielokrotnie, m.in. w wyr. z 8.5.2019 r. (KIO 744/19, Legalis), podkreslata, ze
sposdb okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu ma na celu doprowadzenie do wyboru wykonaw-
cy, ktory obiektywnie jest zdolny do nalezytego wykonania zaméwienia, zgodnie z wymaganiami okre-
Slonymi przez zamawiajacego. Izba zwrocita uwage, ze warunki udziatu okre$lone w danym postepo-
waniu ksztattujg pewien wzorzec wykonawcy, ktoremu zamawiajacy moze powierzy¢ realizacje zamo-
wienia. Wzorzec ten okre$lajg cechy dobrane w sposdb obiektywny — powigzany z przedmiotem zamé-
wienia i do niego proporcjonalny, zapewniajacy dostep do zamdwienia tylko tym wykonawcom, ktérzy
gwarantujq zamawiajacemu, ze przedmiot zamdwienia zostanie zrealizowany zgodnie z celem danego
postepowania. Rozszerzenie konkurencji nie jest celem w sposob bezwzgledny najwyzszym w poste-
powaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Granice dla rozszerzania konkurencyjno$ci danego
postepowania wyznaczajg realne i obiektywne czynniki, mierzace zdolnosci wykonawcy w kontekscie
specyfiki i wymagan dotyczacych przedmiotu zamdwienia. Zamawiajacy nie ma obowigzku dostosowy-
wania wymagan okreslajacych warunki udziatu w postepowaniu do warunkow dostepnych konkretnemu
wykonawcy. Prawem zamawiajacego jest takie opisanie warunkdw udziatu w postepowaniu, ktore za-
spokoi potrzeby i oczekiwania zamawiajgcego w ramach realizacji przedmiotu zamowienia w najszer-
szym kontekscie, za$ o zlamaniu zasady konkurencji i rbwnego dostepu do zamdwienia nie moze prze-
sqdzac fakt, ze na rynku istniejq podmioty, ktdre w Swietle danego opisu przedmiotu zaméwienia czy
przy przyjetych znaczeniach warunkéw udziatu w postepowaniu majg mniejsze szanse na uzyskanie
zamdwienia (wyr. KIO z 4.3.2021 r., KIO 356/21, Legalis).

Stosujac zasade proporcjonalno$ci przy ustanawianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, zamawiajacy
ma obowigzek takiego ich opisania, aby byly one uzasadnione: wartoscig zamdwienia, charakterystyka,
zakresem, stopniem ztozono$ci lub warunkami realizacji zamdwienia. Zamawiajacy musi mie¢ takze na
uwadze, aby ich konstrukcja nadmiernie nie ograniczyta konkurencji. Ograniczenie to dopuszczalne jest
jedynie w jak najmniejszym stopniu, t]. tylko takim, ktory jest niezbedny i odpowiedni do osiggniecia celu
(wyr. KIO 16.8.2019 r., KIO 1500/19, Legalis).

Wskazujac na powyzsze orzecznictwo KIO Zamawiajacy podnosi, ze warunek udziatu w zakresie po-
wierzchni przedmiotu umowy analogiczny jak sam przedmiot umowy bedzie spetniat przestanke propor-

cjonalnosci.



Ustalenie jaka warto$¢ robot i okres brany pod uwage w zakresie warunku udziatu w postaci doswiad-
czenia Wykonawcy bedzie ,proporcjonalny” w rozumieniu art. 112 ust. 1 p.z.p. stanowi okoliczno$¢ stric-
te ocenng i brak jest miarodajnej skali umozliwiajacej kategoryczne stwierdzenie kiedy dane wartosci
beda proporcjonalne do przedmiotu zamédwienia. Obnizenie wymogoéw do tych wskazanych w odwotaniu
dla warunkéw udziatu w postepowaniu jest ,nieproporcjonalne” do przedmiotu zamoéwienia i narazi Za-
mawiajgcego na udziat w postepowaniu przetargowym podmiotéw niezdolnych do nalezytego wykona-
nia zamowienia. Zamawiajacy uznat zmiane zapisow SWZ w kontek$cie zmniejszenia wymaganej mi-
nimalnej warto$ci rob6t budowlanych, jednak zmniejszenie dodatkowo wymaganej minimalnej po-
wierzchni obiektu uzyteczno$ci publicznej, ktorej powinna dotyczy¢ kazda z rob6t budowlanych, do

1.500 m2, nie daje zdaniem Zamawiajgcego rekojmi prawidtowego wykonania zamdwienia.

W tym stanie rzeczy nalezy uznac, ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie we wskazanej czesci
w zakresie zarzutu naruszenia art. 116 ust. 1 w zwigzku z art. 112 ust. 1 Pzp. W pozostatej czesci
Zamawiajacy uwzglednit zarzuty odwotania.

Jednocze$nie Zamawiajacy oswiadcza, ze przestat Wykonawcy odpis odpowiedzi na odwotanie drogq

elektroniczna.

Elektronicznie

Anna podpisany przez
Bozena Anna Bozena

, Rutczynska-
Rutczyriska rumiriska
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