Otawa, dnia 22.04.2021 r.

RG.271.19.2020.ZP

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi pn.:

ODBIERANIE I TRANSPORT ODPADOW KOMUNALNYCH OD WLASCICIELI
NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH Z TERENU GMINY OLAWA DO INSTALACJI
DO PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH W GAC

(Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2020/S 239-591164 z dnia 08.12.2020r.)

Gmina Otawa, dziatajac na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) w zw. z art. 90 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2020- Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
zamowien publicznych) uniewaznia postepowanie pn. ,Odbieranie i transport odpadéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Otawa do

instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w Gac”, na podstawie na podstawie art.
93 ust. 1 pkt. 7 wzw. zart. 146 ust. 6 i art. 29 ust. 1i2, a takze art. 7 ust. 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych.

Przyczyng uniewaznienia jest fakt, ze opis przedmiotu zamowienia (a takze pozostata
dokumentacja postepowania, w tym formularz ofertowy) obarczony jest niemozliwg do
usuniecia obecnie (czyli wg stanu po otwarciu ofert wykonawcow) wadg odnoszacy sie
zatozonych do odbioru odpaddéw o kodach 20 03 01 i 20 03 99, jak i odnoszacag sie do
dopuszczalnosci  zréznicowania cen jednostkowych dla tych dwodch frakcji odpadow.
Okolicznosci dotyczace ww. odpaddéw i ich cen jednostkowych determinowaty wysoko$é
tgcznych cen ofertowych poszczegdlnych oferentéw, a w efekcie kolejnos¢ ofert w
postepowaniu.

W przekazanej po otwarciu ofert informacji od instalacji komunalnej w Gac objete;
pismem z dnia 09.04.2021 r. (wpt. 13.04.2021 r.) podano doktadng date od ktorej nie bedzie
mozliwe przekazywanie do tej instalacji odpadéw o kodzie 20 03 99. Tym samym instalacja ta
wykluczyta mozliwo$¢ dostarczania odpaddw o tym kodzie, a zatem réwniez ich transport, co

byto przedmiotem zamdwienia.



Z pisma instalacji wynika, ze dopuszczajg mozliwos¢ przyjmowania przez te instalacje
tych samych odpaddw, ale pod innym kodem tj. 20 03 01, a juz nie pod kodem 20 03 99. Ten
stan rzeczy skutkuje tym, ze wykonawcy nie mieli mozliwosci prawidfowego skalkulowania
kosztéw ustugi odbioru odpaddw i nie byli w stanie wtasciwie odnies¢ ich do poszczegdlnych
rodzajow odpadow. Tym samym, z przyczyn co prawda niezaleznych od zamawiajgcego,
zaistniatych juz po otwarciu ofert, opis przedmiot zamowienia stat sie okreslony w sposdb, ktéry
przestat byé wyczerpujacy, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznoéci moggcych mie¢ wptyw
na sporzadzenie oferty, przez co utrudnit uczciwg konkurencje miedzy potencjalnymi
oferentami. Ten stan rzeczy mégt mie¢ wptyw na wynik postepowania. W konsekwencji tych
okolicznosci, nie jest mozliwe aktualnie zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy.

Zamawiajgcy procedowat zamodwienie publiczne na odbidr i transport odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Otawa do instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych w Gac. Ustuga miata by¢ realizowana do korica biezgcego
roku kalendarzowego.

W ramach tej ustugi Zamawiajgcy zaktadat odbiér odpaddw zaréwno o kodzie 20 03 99,
jak i odpaddw o kodzie 20 03 01, gdyz z danych historycznych wynikato, ze obie te frakcje
odpaddéw byty przekazywane w latach 2019 — 2020 do instalacji komunalnej w Ga¢. W okresie
stanowigcym podstawe szacowania tj. od wrzesied 2019 r. do sierpiert 2020 r. do instalacji
przekazano 2 236,42 Mg odpadow o kodzie 20 03 99 i 1470,07 Mg odpaddw o kodzie 20 03 01.
llo$¢ tych odpaddw (tgcznie) stanowita 55,18 % ilosci odpadéw komunalnych przewidzianych do
odbioru w ramach zamdwienia. Odpady o kodzie 20 03 01 stanowity 21,8 % catej ilosci odpadow,
a odpady o kodzie 20 03 99 - 33,29 %.

Formularz ofertowy wymagat zaoferowania przez wykonawcéw cen jednostkowych dla
kazdej z frakcji odpadéw objetych zamdwieniem, tj. zaréwno dla odpadéw o kodzie 20 03 99,
jak i o kodzie 20 03 01. Dla kazdego z tych odpadéw wykonawca mogt przewidzie¢ inng cene
jednostkowg. Ostateczna cena byta suma iloczyndw ilosci poszczegdlnych frakcji odpadow
i zaoferowanych cen jednostkowych dla tych frakgji.

Ogtoszenie o przetargu nastgpito 8 grudnia 2020r. Otwarcie ofert nastgpito 26 lutego
2021r.

Po otrzymaniu pisma z instalacji z Ga¢ z dnia 09.04.2021 r. (wpt. 13.04.2021 r.)
zamawiajacy uzyskat skonkretyzowang informacje o Scistej dacie od ktérej do instalacji w Gac

nie bedzie juz mozliwe przekazywanie odpaddéw o kodzie 20 03 99 do zagospodarowania.
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Istnieje jedynie mozliwos¢ przyjmowania przez te instalacje odpadéw pod kodem 20 03 01-
takze tych, ktére byty do tej pory kwalifikowane pod kodem 20 03 99.

Z uwagi na to, ze zatozony model realizacji ustugi nie znajduje pokrycia w obiektywnych
okolicznosciach, na co Zamawiajgcy nie miat wptywu, i o czym nie wiedziat ogtaszajac
postepowanie przetargowe, ziscity sie przestanki uniewaznienia tego postepowania
przewidziane w art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem doktryny i jednolitym orzecznictwem Krajowej Izby
Odwotawczej zastosowanie powotanego przepisu warunkowane jest:

1) wystgpieniem wady postepowania,

2) nieusuwalnoscig tej wady,

3) skutkiem tej wady polegajacej na tym, ze niemozliwe jest zawarcie waznej umowy w

sprawie zamdwienia publicznego.

Katalog wad postepowania jest okreslony m.in. w art. 146 ust. 6 ustawy PZP. W tym
przypadku z art. 146 ust. 6 ustawy PZP dla przyjecia niemozliwosci zawarcia waznej umowy w
sprawie zamowienia publicznego istotny jest wptyw wady (mozliwos¢ wptywu) na wynik
postepowania.

Przenoszac ww. przestanki uniewaznienia postepowania na grunt obecnej sprawy, nalezy
zauwazy¢, ze wystgpienie wady postepowania jest bezsporne. Zgodnie z art. 29 ust. 1i 2 ustawy
PZP opis przedmiotu zamowienia musi by¢ jednoznaczny iwyczerpujacy, co oznhacza
konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty, a nadto przedmiot zamodwienia nie moze by¢ opisany w taki sposéb, ktéry
mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. W niniejszym przypadku, na skutek okolicznosci
lezgcych poza odpowiedzialnoscig Zamawiajgcego, spetnity sie oba zakresy wadliwosci opisu
przedmiotu zamowienia. Po pierwsze, w okresie przewidzianym na realizacje ustugi odbioru
odpadéw komunalnych (do konca biezgcego roku kalendarzowego) odpady komunalne
odbierane od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Otawa powinny by¢
przekazywane instalacji komunalnej w Ga¢ pod kodem 20 03 01, a nie kodem 20 03 99. Wprost
skutkuje to tym, ze iloSci odpaddw o kodach 20 03 99 i 20 03 01 wskazane w opisie przedmiotu
zamowienia i formularzu ofertowym (determinujgce wysokos$¢ ceny ofertowej) staty sie btedne.
Ponadto, inny strumienn odpaddw niz ten, ktéry zaktadali wykonawcy (zgodnie z opisem
przedmiotu zamdwienia) wptywa na prawidfowg identyfikacje kosztéw realizacji ustugi odbioru

odpadéw komunalnych i ich odniesienie do poszczegdlnych rodzajow odpaddw. Wiasciwa
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identyfikacja i odniesienie kosztéw ustugi determinuje kalkulacje cen jednostkowych, jak
i wysokos¢ catkowitej ceny ofertowe;.

Na prawidfowo$¢ ceny ofertowej rzutuje takze mozliwoé¢ zréznicowania stawek
jednostkowych dla odpadéw o kodach 20 03 99 i 20 03 01. llos¢ odpadéw o kodach 20 03 99 i
20 03 01 nie miafaby znaczenia, gdyby odpady te odbierane byty w ramach tej samej stawki
jednostkowej. W obecnym postepowaniu sposob okreslenia ceny ofertowej byt odmienny, a
zatem rzutowat na niemoznoé¢ zachowania uczciwej konkurencji (tj. ztozenia przez
wykonawcéw poréwnywalnych ofert, gdyz réznicowali oni cene jednostkowa dla odpaddw o
kodzie 20 03 99 i 20 03 01, a ilosci tych odpaddéw okazujg sie odbiegac¢ od rzeczywistosci), a
nadto mdgt on prowadzi¢ do nieréwnego potraktowania wykonawcow (naruszenia art. 7 ust. 1
ustawy PZP), ktdérzy przed ztozeniem ofert nie mieli informacji o planowanym sposobie
przyjmowania odpadéw przez instalacji komunalng w Gac, istosowali sie wtym zakresie
wytacznie do zatozeri Zamawiajacego wyrazonych w opisie przedmiotu zamowienia.

Nieusuwalnoé¢ powstatej wady postepowania przesadza regulacja art. 38 ust. 4 ustawy
PZP. Zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéow zamdwienia, w tym opisu przedmiotu
zamdwienia dopuszczalna jest jedynie do czasu otwarcia ofert, co w niniejszym przypadku miato
juz miejsce dnia 26.02.2021r. Aktualnie, usuniecie wady postepowania mozliwe jest tylko
poprzez sporzadzenie nowej dokumentacji przetargowej, ktéra uwzgledniac bedzie stanowisko
instalacji komunalnej w zakresie sposobu odbioru odpadéw. Sporzadzenie takiej dokumentacji
przetargowej wymaga jednak uniewaznienia niniejszego postepowania.

Ziszczenie sie przestanki uniewaznienia postepowania okreélonej w art. 93 ust. 1 pkt 7
ustawy PZP zalezy od tego, czy wada uniemozliwia zawarcie waznej umowy w sprawie
zamowienie publicznego. W niniejszym przypadku nalezy odnosi¢ sie do regulacji art. 146 ust.
6 ustawy PZP, czyli tego czy wada postepowania wptywa (moze wptynac) na wynik
postepowania. W doktrynie wskazuje sig, ze przykfadem wady postepowania wptywajacej na
jego wynik jest naruszenie podstawowych zasad rzadzgcych postepowaniem przetargowym, tj.
zasady uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow, jak tez sporzadzenia opisu
przedmiotu zamoéwienia w niewyczerpujacy sposdb. W szczegélnosci jako przyktad wady
skutkujacej ponad wszelkg watpliwo$¢ koniecznoscig uniewaznienia postepowania wskazuje sig
naruszenie art. 29 ust. 1i 2 ustawy PZP (por. Prawo zamowien publicznych. Komentarz, pod red.

M. Jaworska, D. Grzedkowiak-Stojek, J. Jarnicka, A. Matusiak, wyd. 12, 2020 r.).



Na fakt, ze brak prawidtowej identyfikacji wielkosci odpadéw o kodach 20 03 01 i 20 03
99 wptynat na wynik postepowania $wiadczy fakt, ze pozycje poszczegdlnych wykonawcow w
rankingu ofert zmieniatyby sie, gdy zaoferowane przez nich ceny jednostkowe przemnozy sie
przez ilos¢ odpaddw. Nie miatoby to miejsca gdyby kazdy z wykonawcow w skfadanym
formularzu ofertowym zaoferowat takq samg cene jednostkowg dla odpaddéw o kodzie 20 03 99
i o kodzie 20 03 01. Taka sytuacja nie miata jednak miejsca, bowiem niektorzy wykonawcy
zaoferowali takie same ceny jednostkowe dla odpadéw o kodach 2003992003 01., a niektdrzy
inne ceny.

Majac na uwadze zaistniaty, nastepczy i istotny charakter ww. wady opisu przedmiotu
zamoéwienia i zmiane zakresu zamdwienia oraz jej nieusuwalny charakter, uniew?@nie

przedmiotowego postepowania stato sie niezbedne.




