Gorlice 06.12.2021 r.
ZP.272.7.2021

Wykonawcy uczestniczacy
Z postepowaniu

Dotyczy zamowienia prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji na: Swiadczenie ushug pocztowych
na potrzeby Starostwa Powiatowego w Gorlicach.

Wyjasnienie tresci
Specyfikacji Warunkow Zamowienia

Starostwo Powiatowe w Gorlicach z siedzibg w Gorlicach przy ul. Biecka 3
informuje, iz w dniu 02.12.2021 r. 1 potencjalny wykonawca wnidst do zamawiajacego
wniosek o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia. Zamawiajacy dzialajac na
podstawie art.284 ust.6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamdwien Publicznych (t.].
Dz. U. z 2021 r. poz.1129 ze zm.) udziela nastgpujacych wyjasnien.

Pytanie nr 1

Zamawiajacy w § 8 ust. 9 wzoru umowy wymienit enumeratywnie przypadki, w ktorych dopuszcza
zmiang cen w stosunku do ztozonej oferty. W przypadku powszechnych ustug pocztowych, zmiany o
ktorych wspomina ustawodawca sa uwzgledniane sg przy ustalaniu cen, a nastgpnie ich akceptacji
przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej. Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowig-
zany do $wiadczenia powszechnych uslug pocztowych, ktore objete sg przedmiotem zamowienia, nie
moze swobodnie ustala¢ cen za §wiadczenie tego typu ustug. Zgodnie z art. 57 Ustawy Prawo Poczto-
we operator wyznaczony jest zobligowany do przedtozenia Prezesowi UKE projektu cennika ustug
powszechnych, ktory co do zasady nie moze przekroczy¢ maksymalnych rocznych poziomow optat za
ustugi powszechne okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego, dotycza-
cym przystepnosci cenowej tych ustug. Natomiast przepisy art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe wy-
znaczaja Scisty rezim ustalania optat za Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przy-
padku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowe-
g0 postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dluzszym okresie czasu, w swietle istotnych postano-
wien zawartych w zapytaniu ofertowym, Wykonawca zmuszony bedzie do $§wiadczenia powszech-
nych ushug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych — nie tylko z zakresu Prawa Pocztowe-
go, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny, zarowno ze
wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze publicznym, jak rowniez ze
wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet
przewidzied.

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiane postanowien § 8 ust. 9 wzoru umowy, poprzez dodanie
Pkt 7) ) o brzmieniu:

»7) w przypadku, gdy Poczta, zgodnie 7 obowigzujgcymi przepisami, wprowadzi nowy cennik ustug
swiadczonych na podstawie tej umowy — zmianie moZe ulec wysokosé¢ oplat za ustugi w sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe, jeieli w trakcie
obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegolnych ustug”

Pytanie nr 2

Zamawiajacy okreslit przedmiot zamowienia jako: Swiadczenie usthug pocztowych na potrzeby Staro-
stwa Powiatowego w Gorlicach. Jednoczesnie w Zalaczniku nr 2 do SWZ (zwor umowy) w § 2 ust. 2
Zamawiajacy zobowigzal wykonawce¢ do $wiadczenia uslug na podstawie ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe (dalej Ustawa), czyli takze zgodnie z przepisami wykonawczymi do Ustawy.
W zwiazku z powyzszym wykonawca zwraca si¢ 0 wyjasnienie, czy poprzez ushuge pocztowa Za-
mawiajgcy rozumie ustuge pocztowa okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowana usta-
wowo w nastepujacy sposéb: Ustuge pocztowq stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub za-
granicznym, zarobkowe: realizowane lqgcznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, doreczanie
przesylek pocztowych oraz drukow bezadresowych ?

Jezeli, jak wskazal Zamawiajacy, przedmiotem zamoéwienia sg ustugi pocztowe okreslone w Ustawie,
a ich $wiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie przepisow Ustawy, czy Zamawiajacy po-
twierdza, ze podstawa prawna, zgodnie z art. 14 Ustawy, §wiadczenia uslug pocztowych sg:
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1) umowy o §wiadczenie ustug pocztowych zawierane miedzy nadawcami a operatorami poczto-
wymi,

2) umowy o wspolprace zawierane miedzy operatorami pocztowymi?

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowg definicjg zawartg w art. 3 pkt. 10) Ustawy, nadawcg
jest podmiot, ktory zawarl z operatorem pocztowym umowg o $wiadczenie ustugi pocztowe;.
Przektadajac to na przedmiotowe zamoéwienie Wykonawca wnosi o potwierdzenie, czy w wyniku
rozstrzygniecia niniejszego postepowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, nadawca przesylek
bedzie Zamawiajacy, tj. Starostwo Powiatowe w Gorlicach, ktéry wybierze jednego operatora
pocztowego i zawrze z tym operatorem umowe o §wiadczenie uslug pocztowych?

Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie cze$ci zamowienia podwykonawcy (art. 462 ustawy Prawo
zamowien publicznych). Uprawnienie to zostato okreslone przez Zamawiajacego w Dziele 6 SWZ.
Niezaleznie od faktu realizacji ustugi pocztowej przez Wykonawce samodzielnie, czy tez z udziatem
podwykonawcdw, zasady §wiadczenia ustugi pocztowej, zostaty okre§lone w Ustawie (art. 2, art. 3,
art. 14).

Wykonawca zwraca si¢ o0 wyjasnienie i doprecyzowanie oczekiwanego przez Zamawiajgcego
sposobu (procesu) $wiadczenia ustug pocztowych z udzialem podwykonawcow:

a) czy Zamawiajacy wskazuje, Ze usluga pocztowa, bedgca przedmiotem niniejszego zamowienia
ma charakter uslugi pocztowej, zgodnie z definicja w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy i polega na: wy-
konywanym w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowym: realizowanym lacznie lub
rozdzielnie przyjmowaniem, sortowaniem, doreczaniem przesylek pocztowych oraz drukéw bez-
adresowych, od nadawcy do adresata (WERSJA nr 1)?

b) czy tez: czy Zamawiajacy dopuszcza w ramach niniejszego zamo6wienia ustugi o ré6znym —
mieszanym charakterze, w sklad ktorych moga wchodzi¢: odbieranie przesylek od Zamawiajq-
cego, ushuge przewozu przesylek do placowki operatora wyznaczonego, nadawanie tych przesy-
lek w placowkach operatora wyznaczonego, a tym samym $wiadczenie ustugi reprezentacji przy
zawieraniu umowy, jak réwniez usluge platnicza regulowana w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o
ushugach platniczych (WERSJA nr 2)?

Nalezy tu podkresli¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesytki u
operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowana konstrukcje prawng, w ktdrej wykonawca
zawiera w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie ustug pocztowych w placowce operatora
wyznaczonego, platnos¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym
koniecznym elementem takiej ustugi jest §wiadczenie ustugi ptatnicze;.

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z art. 99 i n. ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2019 r., obo-
wigzujacej od 1 stycznia 2021 r., jak rdbwniez w przepisach obowigzujacych do dnia 31 grudnia 2020
r., Zamawiajacy jest zobowigzany do opisania przedmiotu zamdwienia w sposob jednoznaczny i wy-
czerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i
okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Zamawiajacy okresla przede wszystkim w
opisie przedmiotu zamoéwienia wymagane cechy dostaw, ustug lub rob6t budowlanych. Cechy te moga
odnosi¢ si¢ w szczegolnosci do okreslonego procesu, metody produkeji, realizacji wymaganych do-
staw, ushug lub robdt budowlanych lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet
jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem, ze sa one zwiazane z przedmiotem
zamowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celéw. Ponadto w przypadku zamoéwien przezna-
czonych do uzytku oséb fizycznych, opis przedmiotu zamoéwienia sporzadza si¢, z uwzglednieniem
wymagan w zakresie dostepnosci dla osob niepelnosprawnych.

Wykonawca wskazuje, ze w przypadku udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie i wyboru sposobu
$wiadczenia ustug pocztowych w niniejszym zamowieniu réwniez w WERSJI nr 2, w zwigzku z nie-
pelnym, a zatem nieprawidtlowym opisem przedmiotu zamowienia publicznego, w przypadku braku
okreslenia prawidlowego, zgodnie z art. 17 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych, kierownik jednostki lub inna osoba dziatajaca w imieniu jednostki zamdwienia
publicznego popetia delikt finansowy z zakresu zamowien publicznych na podstawie tej ustawy, sta-
nowiacy podstawe do ukarania w trybie przepiséw ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych.

Tym samym, jezeli Zamawiajacy oczekuje i dopuszcza uslugi opisane w WERSJI nr 2, to
Wykonawca wskazuje na konieczno$¢ zmiany treSci SWZ, w czeSci okreslajacej przedmiot
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zamowienia oraz dostosowanie dokumentacji postepowania do prawidlowego opisania
przedmiotu zamdéwienia.

Pytanie nr 3

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 1 do SWZ (Arkusz cenowy) okreslit przesytki kurierskie w przedzia-
tach wagowych: do 1 kg, do 5 kg. powyzej 5 kg do 10 kg oraz powyzej 10 kg do 20 kg.

W przypadku przesytek kurierskich krajowych, w zwigzku ze zmianami w ustugach kurierskich krajo-
wych u Wykonawcy, przesytki od dnia 01.01.2021 r. bedg klasyfikowane wedlug formatow przedsta-
wionych ponize;j.

Jednocze$nie informujemy, ze ustuga Pocztex realizowana jest w trzech serwisach — uzaleznionych od
kanatu dorgczenia:

- Pocztex Kurier — dor¢czenie pod wskazany adres

- Pocztex Punkt — dorgczenie do punktu odbioru w placéwce pocztowej Nadawcy lub w punkcie part-
nerskim (adresat odbiera przesytke kurierska w punkcie odbioru wskazanym na etykiecie adresowe;j)

- Pocztex Automat — doreczenie do automatu pocztowego (adresat odbiera przesytke w automacie
pocztowym)

Wykonawca zwraca si¢ z prosba o wskazanie formatu przesylek kurierskich.

Format  Wymiar max.: Wx 5 x D [em] Masa max. Odbior:
[ Ox 40 x 65 20 kg Kurier, Punkt, Automat
M 20 x 40 x 65 20 kg Kurier, Punkt, Automat
L 42 x 40 x 65 20 kg Kurier, Punkt, Automat
XL 60x60x 70 20 kg Kurier, Punfzt
2XL fedel krdryholuwiek 2 wymiarow fub masa 30 kg Kurier
przekrocza paramelry 2 formatu XL
Wyrniar ma (Z OpClg rozszerzenia
Wiys.+Szer+Di < 250 cm {max. DI = 120 cm) do 50 ka)

Nadawca jest zobowigzany do wskazywania wasciwego formatu przesytki
MNodanie przesyityl o masie powykej 30 do 50 kg modiwe bedzie po WisZczeniu opaly 2a usiuge dodathowy = Masa powydej 30 do 50 kg

Przesylki o wadze do 1 kg. nadawane w opakowaniu firmowym naktadu Wykonawcy kwalifikowane
bedg do formatu S.

W przypadku braku okreslenia formatu przesylek kurierskich, Wykonawca bedzie zmuszony do
wyceny tych pozycji w najwyzszym formacie (2XL) co spowoduje podniesienie wartosci wyceny
ushug.

Odpowiedzi:

Ad.1

Zamawiajacy nie uwzgledni takiej zmiany, umowa przewiduje stalos¢ ceny w okresie jej
obowigzywania, dopuszczone sg jedynie zmiany cen w sytuacji gdy beda one korzystne dla
Zamawiajgcego.

Ad. 2

Zamawiajacy oczekuje swiadczenia ustugi polegajacej na przyjmowaniu, przemieszczaniu i
doreczaniu przesytek pocztowych okreslonych w opisie przedmiotu zaméwienia i wyspecyfikowanych
w formularzu cenowym stanowigcym zatacznik do SWZ. Jednoczes$nie jako warunek udzialu w
postepowaniu zawarty zostat wymog, aby wykonawca byt operatorem pocztowym. Swiadczenie
ustugi — jak to zostato wskazane w opisie przedmiotu zamoéwienia, polega¢ bedzie na przyjmowaniu
przesytek dostarczonych przez Zamawiajacego do punktu (placowki) Wykonawcy, bedacego
operatorem pocztowym. Z tego wzgledu nie przewiduje si¢ koniecznosci odbioru tych przesylek od
Zamawiajacego.

Ponadto Zamawiajacy nie dostrzega zwigzku ze szczegdélowo opisanym w zapytaniu modelem
$wiadczenia ,,uslugi mieszanej” odnoszacej si¢ do operatora wyznaczonego, skoro w dokumentach
zamoOwienia nie opisano wymogu $wiadczenia ustugi pocztowe] przez operatora wyznaczonego.
Nawet jezeli dostrzega¢ mozliwos¢ §wiadczenia ushugi pocztowej z wykorzystaniem przez
Wykonawce konstrukcji nadawania tych przesylek w imieniu Zamawiajagcego w placoOwce operatora
wyznaczonego, to rozwigzanie to bedzie moglo obejmowacé wspolprace operatoréw pocztowych w
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oparciu o art. 35 ustawy — Prawo pocztowe (Wykonawca, zgodnie z warunkami udzialu w
postepowaniu roéwniez musi by¢ operatorem pocztowym). Tym samym Zamawiajacy nie dostrzega
komplikacji kreowanych przez Wykonawce sktadajacego zapytanie, w tym uwag dotyczacych
nieprecyzyjnego dokonania opisu przedmiotu zamowienia.

Ad.3

Zamawiajacy okreslit parametry przesytek w formularzu ofertowym i odniesieniu do formularza
sktadajac ofertg nalezy je wyceni¢. W przypadku pojawienia si¢ przesyltki/ushugi nie przewidzianej
przez Zamawiajacego w formularzu — stosowany bedzie aktualny cennik Wykonawcy.
Zamawiajacy nadmienia jednocze$nie, iz nie sposdb zaakceptowac zastrzezenia Wykonawcy
polegajacego na przyporzadkowaniu wszystkich okreslonych w formularzu przesytek kurierskich do
wyceny formatu 2XL, albowiem odnosi si¢ on do masy 30 kg (z opcja rozszerzenia do 50 kg), ktorej
Zamawiajacy w SWZ nie wskazal.

Podpisat:
Kierownik Referatu zamdéwien publicznych
mgr Jarostaw Gorski



