Wroctaw, dnia 15 marca 2022 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Odwolujacy:
Impel S.A.

ul. Slezna 118, 53-111 Wroctaw

KRS: 0000004185

NIP: 8990106769

Numer telefonu: 510015097

Adres poczty elektronicznej: e.sitarek @impel.pl

Przedstawiciel (imi¢ i nazwisko): Emilia Sitarek

Zamawiajacy:
Wojewddzki Zespdt Zaktadéw Opieki Zdrowotne;j

Centrum Leczenia Choréb Pluc i Rehabilitacji w Lodzi
ul. Okdlna 181, 91-520 L6dz

REGON 473211271

zamowienia@centrumpluc.com.pl ; centrumpluc.com.pl

tel.: (42) 6177290

ODWOL.ANIE

Na podstawie przepisu art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.- Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) skladamy odwotanie wobec tresci postanowien
specyfikacji warunkéw zamoOwienia w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego pn.
,-Ochrona (dozor) obiektéw Wojewddzkiego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia

Choréb Pluc 1 Rehabilitacji w Lodzi”.

OKkreslenie przedmiotu zamowienia (numer ogloszenia):

Nr ogloszenia 2022/BZP 00081535/01 z dnia 10 marca 2022 roku.

Ochrona (doz6r) obiektéw Wojewddzkiego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia
Choréb Pluc 1 Rehabilitacji w fodzi.

Znak sprawy 6/ZP/US/TP/22



Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynno$ci Zamawiajacego, ktorej zarzuca si¢ niezgodnosé

Z przepisami ustawy oraz zwiezle przvtoczenie zarzutow:

Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie nast¢pujacych przepiséw, ktére ma wptyw na wynik

postgpowania w sprawie zaméwienia publicznego:

1) art. 16 ust. 1-3 ustawy prawo zamowien publicznych poprzez naruszenie przez Zamawiajacego
zasad zachowania uczciwej konkurencji, przejrzystosci i proporcjonalnosci przy formutowaniu
postanowien ogtoszenia o zamdwieniu oraz Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia,

2) art. 436 pkt. 4 b) ustawy prawo zamdwien publicznych poprzez wadliwe okreslenie przez
Zamawiajacego zasad waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy w zwigzku ze zmiang
wysoko§ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy zZ dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne oraz zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do
pracowniczych planéw kapitalowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r.

o pracowniczych planach kapitalowych.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany
kwestionowanych przez Odwotujacego postanowien SWZ w zakresie i brzmieniu zaproponowanym

przez Odwotujacego w odwotaniu.

Wskazanie interesu Odwolujacego:

Odwotujacy oswiadcza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia SWZ naruszaja przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych, a w konsekwencji
uniemozliwiaja mu zlozenie oferty zgodnej z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych

i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zaméwienie.

UZASADNIENIE

Wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych odwolania oraz wskazanie dowodéw na ich

poparcie.

W dniu 10 marca 2022 roku zostalo opublikowane ogloszenie o zamdéwieniu
oraz SWZ dotyczace przedmiotowego zamdéwienia. W ocenie Odwolujacego postanowienia SWZ

naruszaja przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.



Odwotujacy stwierdza, ze Zamawiajagcy w projekcie umowy w Zalaczniku nr 4

(por. postanowienie § 12 ust. 7) wskazal, ze:

7. Zawyjgtkiem sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) powyzej, wprowadzenie zmian aneksem, zgodnie
zust.  4-6 powyzej, wymaga ztozenia przez Wykonawce pisemnego wskazania zmian i wyliczenia
wptywu zmian, o jakich mowa w ust. 1 powyzej, na koszty wykonania zamowienia, wyznaczajgc
stosowny termin do akceptacji zmian, nie krotszy niz 30 dni od otrzymania uzasadnionej, pisemnej
propozycji przez Zamawiajgcego. Zmiana ta jest mozliwa po 12 miesigcach od dnia zawarcia
umowy i jest mozliwa wylgcznie w stosunku do niewykonanej czesci umowy w przypadku
udowodnienia przez Wykonawce, ze wskazana zmiana ma wptyw na koszty wykonania umowy.
W przypadku, gdyby realizacja umowy po zmianie cen bytaby nadmiernym obcigzZeniem finansowym
dla Zamawiajgcego, Zamawiajgcy moze odmowic¢ podpisania aneksu a strony ustalg warunki
rozwiqzania umowy (w_braku porozumienia umowa ulegnie rozwigzaniu 7 uplywem
dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia).

W ocenie Odwotujacego takie brzmienie postanowienia § 12 ust. 7 umowy narusza przepis art.
16 ust. 1-3 ustawy prawo zaméwien publicznych poprzez zlamanie przez Zamawiajacego zasad
zachowania uczciwej konkurencji, przejrzystosci i proporcjonalno$ci przy formutowaniu postanowien
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w zwigzku z przepisem art. 436 pkt 4 b) ustawy prawo zaméwien
publicznych.

W tym punkcie umowy Zamawiajacy zastrzega, ze zmiana wynagrodzenia w trybie przepisu
art. 436 pkt 4b) ustawy prawo zaméwien publicznych ,,jest mozliwa po 12 miesigcach od dnia zawarcia
umowy”.

Biorac pod uwagg, ze zgodnie z postanowieniem § 6 projektu umowy - umowa obowiazuje
przez okres 24 miesiecy, od dnia 02.04.2022 r. g. 00:00 do dnia 02.04.2024 r. g. 12:00, uzna¢ nalezy, ze
Strony wprowadza zmiany waloryzacyjne najwczesniej z dniem 02 kwietnia 2023r. Tym samym
Wykonawca bedzie obowigzany realizowa¢ przedmiot umowy w 2023 roku wedlug stawek
wynagrodzenia obowigzujacych w 2022r. przez co najmniej trzy miesi¢czne okresy rozliczeniowe.

Co wigcej, Zamawiajacy zastrzega, ze ,,w przypadku, gdyby realizacja umowy po zmianie cen
bytaby nadmiernym obcigzeniem finansowym dla Zamawiajacego, Zamawiajacy moze odmowic
podpisania aneksu a strony ustalg warunki rozwigzania umowy (w braku porozumienia umowa ulegnie
rozwigzaniu z uptywem dwumiesi¢cznego okresu wypowiedzenia)”.

Taka klauzula jest réwniez bardzo niekorzystna dla Wykonawcy, gdyz w razie braku zgody
miedzy Stronami co do wysokos$ci waloryzacji wynagrodzenia umownego, Wykonawca ma obowiazek
realizowa¢ przedmiot zaméwienia przez kolejne dwa miesigce ze stratg dla siebie.

Odwotujacy stwierdza, iz przepis art. 436 pkt 4 b) ustawy prawo zaméwien publicznych ma
charakter bezwzglednie obowiazujacy (iuris cogentis), co oznacza, iz Zamawiajacy nie ma podstaw
prawnych, aby w projekcie umowy dokonywa¢ jakichkolwiek skutecznych prawnie ograniczen jego

zastosowania, czyli w niniejszej sytuacji Zamawiajacy nie moze ogranicza¢ w zaden spos6b poziomu



waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy do wtasnych zasad i wprowadza¢é w tresci umowy
jednostronnie wiasnych terminéw obowiazywania zmian (np. statos¢ ceny przez okres 12 miesiecy od
zawarcia umowy itp.).

W mysl przepisu art. 436 pkt 4 b) ustawy prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy nie jest
uprawniony do decydowania o wysokosci zmiany wynagrodzenia wykonawcy zamdéwienia publicznego
w przypadku zaistnienia przestanek waloryzacyjnych tj. zmiany stawki podatku od towaréw i ustug,
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ albo wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j,
ustalonych na podstawie przepisOw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne oraz zasad
gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planéw kapitalowych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych.

Wskazaé nalezy, ze wymienione w art. 436 pkt 4 b) ustawy prawo zamowien publicznych
przestanki waloryzacyjne sa réwniez regulowane przez odpowiednie akty prawne o charakterze
bezwzglednie obowigzujacym. Oznacza to, ze wykonawcy nie maja zadnego wptywu na ich wysokos$¢
i muszg je uwzglednia¢ réwniez przy kalkulowaniu ceny oferty. Dokonywanie w tym zakresie zmian
przez ustawodawce moze zatem wplyna¢ na koszt wykonania zaméwienia przez wykonawce. Celem
wskazanego przepisu jest mozliwo$¢ uniknigcia przez wykonawce negatywnych dla niego skutkéw
zmian legislacyjnych.

W rezultacie wynagrodzenie Wykonawcy winno zosta¢ odpowiednio zmienione i winno
obowigzywa¢ do dnia wejscia w zycie przepisOw wprowadzajacych te zmiany.

Zmiana powinna by¢ ,,adekwatna”, wynikajaca wprost z zaistnialej zmiany przepisOw prawa.
Kwota, o jaka zmienione zostanie wynagrodzenie, nie powinna by¢ ani nizsza, ani wyzsza niz to wynika
ze zmiany przepiséw prawa (por. nadal aktualna teza z wyroku KIO sygn. akt 346/15 z dnia 09 marca
2015r.). Wykonawca za$ obowigzany jest do wykazania w stosownej kalkulacji zawartej we wniosku

waloryzacyjnym wptywu zmiany wskazanych regulacji na koszty wykonania zaméwienia.

ZADANIE

Odwotujacy wnosi o zmian¢ postanowienia § 12 ust. 7 umowy - wedtug nastepujacego brzmienia:

»Za wyjgtkiem sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) powyzej, wprowadzenie zmian aneksem, zgodnie
z ust. 4-6 powyzej, wymaga zlozenia przez Wykonawce pisemnego wniosku ze wskazaniem zmian
i wyliczenia wptywu zmian, o jakich mowa w ust. 1 powyzej, na koszty wykonania zamowienia,
wyznaczajgc stosowny termin do akceptacji zmian, nie krotszy niz 30 dni od otrzymania uzasadnionej,
pisemnej propozycji przez Zamawiajgcego. Zmiana wynagrodzenia Wykonawcy nastgpi od dnia wejscia

w Zycie przepisow dotyczgcych zmiany stawek wynagrodzenia w zakresie art. 436 pkt 4b) ustawy prawo



zamowien publicznych i jest mozliwa wylgcznie w stosunku do niewykonanej czesci umowy w przypadku
udowodnienia przez Wykonawce, Ze wskazana zmiana ma wptyw na koszty wykonania umowy.

W przypadku, gdyby realizacja umowy po zmianie cen bytaby nadmiernym obcigzeniem finansowym dla
Zamawiajgcego, Zamawiajgcy moze odmowic¢ podpisania aneksu a strony ustalg warunki rozwigzania

umowy (w braku porozumienia umowa ulegnie rozwiqzaniu 7 uptywem jednomiesiecznego okresu

wypowiedzenia).”

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi jak na wstepie.
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