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L. Dz. 1496/11/2021 Poznan, 8 listopada 2021 r.

Do wszystkich Wykonawcow

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym,
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1129), nr postepowania PN 14/10/2021 - zaprojektowanie i
wybudowanie hangaru w Kakolewie.

Zamawiajgcy informuje, ze w dniu 04.11.2021 r.i05.11.2021 r. wptynety wnioski o wyjasnienie
tresci SWZ dotyczacej ww. postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, na ktére Zamawiajacy
zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021
r., poz. 1129), udziela nastepujgcych wyjasnien.

Pytanie 1:

chciatbym zwréci¢ uwage na zastosowane przez Panistwa zapisy umowne w prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Opracowanie kompleksowej dokumentacji
projektowej oraz wybudowanie hangaru dla bezzatogowych statkéw powietrznych z zapleczem
laboratoryjno — badawczym na terenie lotniska w Kgkolewie w trybie ,,zaprojektuj i wybuduj”.

W § 17 ust. 5 projektu umowy zaproponowali Panstwo nastepujacy zapis: ,,Wykonawca jest $wiadomy,
ze zdarzenia opisane w ust. 4 powyzej, skutkowaé mogg utratg przez Zamawiajgcego mozliwosci
sfinansowania inwestycji. W takim wypadku, o ile niezachowanie termindw nastgpi z winy Wykonawcy,
Zamawiajgcy uprawniony bedzie do odstgpienia od umowy z winy Wykonawcy, bez wyznaczania
Wykonawcy dodatkowego terminu. W takim przypadku rezultaty juz wykonanych prac i robét wraz z
uzytymi do ich wykonania materiatami, urzadzeniami iinstalacjami przechodzg na wtasnosé
Zamawiajgcego, za$ Zamawiajacy nie bedzie zobowigzany do zaptaty Wykonawcy Zadnego
wynagrodzenia, odszkodowania, ani kar umownych, ani do zwrotu Wykonawcy w jakikolwiek sposdb
wartosci wykonanych robét oraz wbudowanych materiatéw, zainstalowanych urzadzen i instalacji.
Wykonawca zrzeka sie wyraznie wobec Zamawiajgcego w takim wypadku jakichkolwiek roszczen z
powyzszych tytutdw. Prawo odstgpienia od umowy Zamawiajgcy moze zrealizowaé w kazdym czasie
w terminie do dnia podpisania protokotu koricowego robaot.”.

Powyzszy zapis przewiduje razgcy odpowiedzialnos¢ Wykonawcy. Wina Wykonawcy mogtaby zostac
stwierdzona nawet wtedy, kiedy tak naprawde Wykonawca nie ponositby winy, ale ostatecznie to on
by za nig odpowiadat. Wéwczas skutki dla Wykonawcy bytyby optakane — rezultaty juz wykonanych
prac i robét wraz z uzytymi do ich wykonania materiatami, urzadzeniami i instalacjami przesztyby na
Panstwa wtasnos$¢, natomiast Panstwo nie bylibyscie zobowigzani do zaptaty Wykonawcy zadnego
wynagrodzenia, odszkodowania, ani kar umownych, ani do zwrotu Wykonawcy w jakikolwiek sposéb
wartosci wykonanych robdt oraz wbudowanych materiatéw, zainstalowanych urzadzen i instalacji.
Zaznaczam, ze zamawiajgcy nie ma petnej swobody w okre$laniu postanowied umowy w sprawie
zamowienia. Naduzywajgc swojej pozycji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego i
ustalajac zapisy umowne, ktore stwarzajg duze ryzyko dla potencjalnych Wykonawcéw, sami Panstwo
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ryzykujg, poniewaz czes¢ Wykonawcdw zrezygnuje z uczestnictwa w przetargu, z obawy przed
dotkliwymi konsekwencjami, jakie mogg poniesc.

»Reguty zdrowego rozsadku i stusznosci oraz racjonalnos¢ gospodarcza przesgdzajg, iz umowy w
sprawie zaméwienia publicznego wymagajg uksztattowania wzajemnych praw i obowigzkéw stron
umowy W sposob rownomierny.” (Urzad Zamodwien Publicznych, Raport dotyczacy stosowania kar
umownych w zamoéwieniach publicznych, Warszawa, marzec 2018 r.).

Kary przewidziane w umowach dotyczacych zamdwienia publicznego nie moga prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia zamawiajgcego, a taka sytuacja mogtaby nastgpi¢ w przypadku
pozostawienia powyzszego zapisu w obecnym brzmieniu, kiedy to Wykonawca nie otrzymatby zadnego
wynagrodzenia za wykonane dotagd prace ani zwrotu wartosci wbudowanych materiatéw.
Przedmiotowy zapis jest razgco niesprawiedliwy w stosunku do Wykonawcdw, a przy tym sprzeczny z
zasadami wspotzycia spotecznego (art. 353! Kodeksu Cywilnego).

W  zwigzku z powyzszym, zwracam uwage na koniecznos¢ usuniecia lub odpowiedniego
zmodyfikowania powyzszego zapisu z projektu umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze postanowienia §17 ust. 5 sg konsekwencjg sankcji przewidzianych w umowie
o dofinansowanie projektu, zawartej z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Zapisy tej umowy, przewidujg m.in. prawo Urzedu Marszatkowskiego, do rozwigzania umowy bez
wypowiedzenia, w sytuacji gdy Beneficjent ,nie osiggnat zamierzonego w Projekcie celu i/lub nie
osiggnat zaktadanych wskaznikéw produktdw i rezultatéw Projektu”. W takim wypadku Beneficjent nie
tylko nie otrzyma dalszych srodkéw finansowych, ale jest nadto zobowigzany do zwrotu juz
otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
liczonymi od dnia przekazania dofinansowania.

Sytuacja niewywigzania sie wykonawcy z postanowiel umowy i powstanie sytuacji opisanych w §17
ust. 4 moze nadto skutkowac powstaniem dalszych szkdd po stronie Zamawiajgcego, polegajacych np.
na koniecznosci rozbidrki juz wybudowanych elementéw zamawianego obiektu. Nieukonczony obiekt
nie bedzie bowiem przedstawiat dla Zamawiajgcego zadnej realnej wartosci. Nalezy mie¢ takze na
uwadze, ze zamawiany obiekt wznoszony bedzie na terenie lotniska, a co za tym idzie w strefie w ktérej
obowigzujg szczegdlne zasady bezpieczenstwa, co moze skutkowac okreslonymi zgdaniami operatora
lotniska wobec Inwestora, ktdéry nie ukoriczyt planowanej inwestycji.

Pytanie 2:

Zwracamy sie z prosbg o zmiane podziatu ptatnosci. W formularzu ofertowym oraz we wzorze umowy
wskazany jest podziat procentowy ptatnosci. Faktury beda ptatne we wskazanych czesciach. Prosimy o
zmiane na ptatnosci czesciowe pfatne 1 raz w miesigcu zgodnie z faktycznym zaawansowaniem robét.
Zwracamy uwage , ze pierwsza istotna pfatnos$é nastgpi dopiero po wykonaniu stanu surowego
otwartego z przytaczami i zbiornikami (45%). Ten etap prac moze trwac nawet 5 miesiecy. Biorgc pod
uwage 30-dniowy termin ptatnosci to wykonawca bedzie musiat przez p6t roku kredytowac inwestycje
ptacgc za sukcesywnie wykonywane roboty i zamdwione materiaty. Jest to rozwigzanie bardzo
niekorzystne dla wykonawcy, ktory bedzie zmuszony kredytowac znaczng czes¢ inwestycji (biorgc pod
uwage , ze bedzie musiat zaptacié¢ réwniez za materiaty zamdwione do wykonania kolejnych etapéw
realizacji). Przy takim rozwigzaniu Zamawiajacy ryzykuje, ze nie otrzyma zadnej oferty w
postepowaniu, lub oferty, ktére otrzyma beda znaczgco zawyzone z uwagi na wkalkulowane duze
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koszty kredytowania inwestycji. Biorgc pod uwage, ze jest to juz kolejne postepowanie i caty czas
oferenci wyceniajg realizacje na wyzszg kwote niz zabezpieczyt Zamawiajacy to generowanie
dodatkowych, zbednych kosztéw, jest nieuzasadnione ekonomicznie. Dodatkowym czynnikiem
mogacym zniecheci¢ potencjalnych oferentéw jest odpowiedZz Zamawiajgcego, dotyczaca
"uprawnienia" do braku zaptaty w przypadku utraty dofinansowania spowodowanej przekroczeniem
terminu z winy wykonawcy. Ponownie prosimy zatem o rozwazenie wykre$lenia tego zapisu. Tak
skonstruowana umowa sprawia, ze liczba otrzymanych ofert jest niska, a otrzymane oferty znaczgco
przekraczajg budzet Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, iz w 8§15 ust. 4 wzoru umowy dopuscit zmiane sposobu ptatnosci
wynagrodzenia Wykonawcy w ramach etapu Budowa hangaru (pkt. 3.1 — 3.3 Tabeli w formularzu
oferty), polegajagcg na mozliwosci ustalenia przez Strony w Harmonogramie Rzeczowo-Finansowym
innego sposobu ptatnosci wynagrodzenia wykonawcy, za ten etap w zakresie pkt. 3.1 — 3.3 Tabeli w
formularzu oferty, przyjmujac zasade ptatnosci za faktycznie wykonane zadania, pod warunkiem, ze
dane zawarte w Harmonogramie Rzeczowo-Finansowym oraz kosztorysie pozwolg na okreslenie
zakresu i wartosci faktycznie wykonanych prac. Szczegdty zostaty opisane w przywotanym §15 ust. 4
WZOru umowy.

Zamawiajgcy wyjasnia, ze postanowienia § 2 ust. 6 wzoru umowy, dotyczg uprawnienia Zamawiajgcego
do odstgpienia od umowy z winy Wykonawcy, bez wyznaczania Wykonawcy dodatkowego terminu, w
sytuacji, gdy niezachowanie terminéw okreslonych w §2 ust. 1 wzoru umowy skutkowac bedzie utratg
przez zamawiajgcego mozliwosci sfinansowania inwestycji, o ile niezachowanie terminéw nastgpi z
winy Wykonawcy. Zamawiajacy podkresla, ze sankcja okreslona w § 2 ust. 6 wzoru umowy moze by¢
zastosowana wytgcznie, gdy niezachowanie terminéw okreslonych w §2 ust. 1 wzoru umowy nastapi z
winy wykonawcy i skutkowaé bedzie utratg przez zamawiajgcego mozliwosci sfinansowania inwestycji.
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wnioskowang zmiane, chodzi bowiem wytgcznie o sytuacje
zawinione przez wykonawce i mozliwos¢ po stronie zamawiajgcego (a nie obowigzek) odstgpienia od
umowy (i to w wypadku utraty finansowania). Nie jest to zatem zapis automatycznie powodujgcy
odstapienie od umowy i brak obowigzku zaptaty w sytuacji kazdego niedochowania terminu. Zapis ten
jest nastepstwem sankcji przewidzianych w umowie o dofinansowanie projektu, zawartej z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego. Zapisy tej umowy, przewidujg m.in. prawo Urzedu
Marszatkowskiego, do rozwigzania umowy bez wypowiedzenia, w sytuacji gdy Beneficjent ,nie
osiggnat zamierzonego w Projekcie celu i/lub nie osiggnat zaktadanych wskaznikéw produktéw i
rezultatow Projektu”. W takim wypadku Beneficjent nie tylko nie otrzyma dalszych srodkow
finansowych, ale jest nadto zobowigzany do zwrotu juz otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania dofinansowania.

Pytanie 3:

Informujemy, ze opracowanie projektu budowlanego a w tym projektu zagospodarowania terenu,
projektu architektoniczno — budowlanego oraz projektu technicznego zadania w terminie wskazanym
w Rozdziale 4. SWZ, o ile jest niemozliwe do spetnienia, to jest niezgodne z dobrymi praktykami
projektowymi.

Wskazac nalezy, ze specyfika przedmiotowego zadania wymaga m.in. opracowania kompleksowej
dokumentacji projektowej, zgodnie z wymaganiami zawartymi w programie funkcjonalno-uzytkowym
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(PFU) oraz uzyskanie w imieniu Zamawiajgcego ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe z
zastrzezeniem, Zze przekazanie Zamawiajagcemu ostatecznej wersji dokumentacji projektowej
budowlanej w zakresie niezbednym do uzyskania pozwolenia na budowe musi nastgpi¢ najpdzniej do
dnia 08.02.2022r. (ostateczna data podpisania protokotu odbioru tej czesci dokumentacji projektowej
przez zamawiajgcego). Wykonawca jest zobowigzany jest do Opracowania kompletnego projektu
budowlanego, a w tym projektu zagospodarowania terenu, projektu architektoniczno — budowlanego
oraz projektu technicznego, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Rozdziale 3. SWZ. Termin sktadania
ofert zostat wyznaczony na dzien 17 listopada 2021r., przy czym termin zwigzania ofertg obowigzuje
przez okres 30 dni i przy takim zatozeniu oraz podpisaniu umowy z wybranym Wykonawca najpdzniej
do dnia 17 grudnia 2021r., na przygotowanie dokumentacji, uzyskanie niezbednych decyzji, zezwolen
w opisanym wyzej zakresie jest nierealne, gdyz pozostanie na ten zakres ok. 1,5 miesigca. W zwigzku z
powyzszym wykonawca wnioskuje o zmiane terminu przekazania Zamawiajgcemu ostatecznej wersji
dokumentacji projektowej budowlanej, w zakresie niezbednym do uzyskania pozwolenia na budowe,
do dnia 10.03.2022r.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze termin 08.02.2021 r. dotyczy przekazania Zamawiajgcemu ostatecznej wersji
dokumentacji projektowej, w zakresie niezbednym do uzyskania pozwolenia na budowe, a
przekazanie Zamawiajgcemu pozostatej dokumentacji projektowej, ma nastgpi¢ w terminie do dnia
09.05.2022 r. Zwazywszy, ze zakres dokumentacji projektowe]j niezbednej do uzyskania pozwolenia na
budowe nie jest obszerny - nie obejmuje bowiem projektu technicznego, ktdry nie podlega ocenie
organu administracji architektoniczno-budowlanej wydajgcego pozwolenie na budowe, Zamawiajgcy
nie wyraza zgody na przedmiotowg zmiane.

Z powazaniem,
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